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 .رانیکرج، ا ،یکشاورز جیآموزش و ترو قات،یخاک و آب، سازمان تحق قاتیموسسه تحقفلسفه محیط زیست،  اریستادا -2

 

 چکیده

 لیتبد یو جهان یدر سطح مل یطیمحستیز یاساس یهااز چالش یکیمنابع آب و خاک به  یبحران آلودگ ر،یاخ یهادر دهه

 ،ییایمیش یاز کودها هیرویاستفاده ب ه،یتصف یهارساختیز و فرسودگی از جمله کمبود یعوامل متعدد ران،یشده است. در ا

 کردیمقاله با رو نیاست. ا دهیگسترده خاک انجام بیمنابع آب و تخر تیفیبه کاهش ک ،یمیاقل راتییو تغ ینیرشد شهرنش

 یهاها را در چارچوب شاخصو آن پردازدیآب و خاک م یدر مواجهه با آلودگ رانیا نیقوان یکارآمد یبه بررس ،یقیو تطب یلیتحل

که با وجود  دهدینشان م جینتا. کندیم یابیو ضمانت اجرا ارز یانسجام نهاد ،ییپاسخگو ت،یشفاف رینظ آب و خاک یحکمران

 ینبود هماهنگ ،ییاجرا یهاعادلانه آب، ضعف در ضمانت عیتوز وجود قانونچون قانون حفاظت از خاک و  یمهم نیقوان بیتصو

در  گرددلذا پیشنهاد میاست.  نموده جادیا نیقوان نیا یدر تحقق اثربخش یجد یمحور، مانعداده یو فقدان حکمران ،ینهادنیب

 تیریمد یبرا نینو یهایاز فناور یریگرهو به یجامعه مدن یدهنظارت، مشارکت تیتقو ،یقانون یدر ساختارها یجهت بازنگر

 نیتدو، یبخشنیب یهایهمکار یباز و ارتقا یهاداده ،یجوامع محل گاهیجا تیمقررات، تقو یروزرسان، بهآب و خاک داریپا

 یفقه یهاتیخاک، آموزش قضات در حوزه حقوق خاک و توسعه ظرف بامرتبط  میبه جرا یدگیرس یبرا یتخصص یهانامهنییآ

 مورد توجه قرار گیرد. «فقه خاک»تحت عنوان 

 .داریپا یضمانت اجرا، حکمران ،یستیزطیمح نیخاک، قوان یآب، آلودگ یحکمرانواژگان کلیدی: 

 مقدمه

 97 ودرصد آن متعلق به آب های زیر زمینی است  30دهند که های دنیا را آب های شیرین تشکیل میدرصد آب 3امروزه 

در عصر حاضر، افزایش آلودگی منابع . اما (Herrera-Franco et al., 2025) استدرصد آن برای مصارف انسانی و کشاورزی 

رویه صنعتی و پیامدهای ناشی از تغییرات اقلیمی، موجب کاهش چشمگیر ویژه تحت تأثیر رشد فزاینده جمعیت، توسعه بیآب، به

مناسب، افزایش جمعیت شهری و کاهش  هایخانهکیفیت آب در بسیاری از نقاط جهان شده است. در ایران نیز، کمبود تصفیه

توان به افزایش شوری و اند. از جمله مصادیق این آلودگی، میها، موجب افت محسوس کیفیت منابع آبی کشور شدهبارندگی

رویه کودهای ویژه در مناطق مرکزی و شرقی کشور اشاره کرد که عمدتاً ناشی از مصرف بیهای زیرزمینی بهغلظت نیترات در آب

درصد از  33دهد که حدود ز سوی دیگر، برآوردهای جهانی نشان میا. (FAO, 2024)ت شیمیایی و استمرار خشکسالی اس

های کشاورزی، های ناشی از فعالیتتوجه از این تخریب ناشی از آلودگیبخشی قابل .اندهای کره زمین دچار تخریب شدهخاک

ها به زنجیره غذایی، ساختار تواند با ورود آلایندهوری کشاورزی، میهش بهرهصنعتی و شهری است. آلودگی خاک، افزون بر کا

افزایش دهد. بر این اساس، های بهداشت عمومی را به دلیل مسمومیت با فلزات سنگینزیستی خاک را تخریب کرده و هزینه
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این وضعیت، ضرورت  دیل شده است.محیطی تبالمللی به یک چالش راهبردی زیستتخریب و آلودگی خاک در سطح ملی و بین

در مدیریت آب و خاک، و تدوین یا اصلاح قوانین های نوین گیری از فناوریبازنگری در الگوهای حکمرانی منابع طبیعی، بهره

ویژه در فرآیندهای مند از مفهوم آلودگی، بهمؤثر و قابل اجرا را دوچندان ساخته است. در این میان، درک دقیق و حقوق

که در علوم مختلف تعاریف گوناگونی از آلودگی آب و خاک ارائه شده است، با آن ای دارد.اهمیت ویژه، گذاریگیری و سیاستتصمیم

نامه اجرایی قانون حفاظت از خاک آیین 6گیرند. بر اساس بند اما در نظام حقوقی و حکمرانی، تعاریف قانونی مبنای عمل قرار می

تغییر مواد محلول یا معلق و یا تغییر در درجه حرارت و سایر »عبارت است از: « آلودگی آب»ئت وزیران(، هی 24/10/1402)مصوب 

 .«شده مضر یا غیرقابل استفاده سازدای که آن را برای مصرف تعیینگونههای فیزیکی، شیمیایی و زیستی )بیولوژیکی( آب، بهویژگی

معنای به« آلودگی خاک»مجلس شورای اسلامی(،  04/03/1398خاک )مصوب  قانون حفاظت از 1همچنین طبق بند )ت( ماده 

ها بر سطح خاک، به میزانی است که کیفیت فیزیکی، شیمیایی یا زیستی آن آمیختن یک یا چند ماده خارجی به خاک یا پخش آن»

های آبرفتی بار باشد. این تعریف، آلودگی پوششزیان ای تغییر دهد که برای انسان، سایر موجودات زنده، گیاهان یا آثار و ابنیهگونهرا به

است مقاله ارزیابی کارآمدی نظام حقوقی ایران در مدیریت آلودگی آب و خاک هدف این  «.گیردو سنگی سطح زمین را نیز در بر می

گویی، ضمانت اجرا، مشارکت عمومی و انسجام نهادی، به نقد و تحلیل های کلیدی حکمرانی شامل شفافیت، پاسخو بر اساس شاخص

 .پردازدمیساختارهای قانونی و نهادی موجود 

 هاروشمواد و 

 لی، به تحلدر قالب جداول موجود نیقوان یقیتطب یبررس قیو از طر یلیتحل - یفیاز روش توص یریگمطالعه حاضر با بهره

 .مرتبط با آلودگی آب و خاک صورت پذیرفته است یدر چارچوب مباحث حقوق یحکمران قیو مصاد میمفاه

 نتایج  و بحث

 بررسی قوانین مرتبط با آلودگی آب با رویکرد حقوقی و حکمرانی 

رویکردی فراتر از مدیریت صرفاً فنی منابع آب، عنوان به« حکمرانی آب»های آبی در سطح جهانی، مفهوم ا تشدید بحرانب

الملل محیط زیست یافته است. مطابق با تعریف سازمان گذاری عمومی و حقوق بینای در ادبیات سیاستسرعت جایگاه ویژهبه

ین و ها، قوانها، نهادها، سیاستای از نظاممجموعه»، حکمرانی آب عبارت است از: (OECD)ی همکاری و توسعه اقتصاد

برداری و حفاظت از منابع آب را در سطوح محلی، ملی و فراملی تنظیم گیری، تخصیص، بهرهفرآیندهایی که نحوه تصمیم

کنند هایی است که تعیین میبیان دیگر، حکمرانی آب شامل ساختارها، نهادها، قوانین و سیاستبه.  (OECD, 2025)«کنندمی

یابند، و صورت عادلانه و پایدار تخصیص میبرداری از منابع آبی را دارند، این منابع چگونه بهبهرههایی حق چه افرادی و گروه

گذاری کلان، در سطح سیاست. (Lirios, 2025)د برداری ناپایدار وجود دارچه سازوکارهایی برای جلوگیری از آلودگی و بهره

اند. از یم، به موضوع آلودگی منابع آب و حفاظت از آن پرداختهصورت مستقیم و چه غیرمستقهای کلی نظام، چه بهسیاست

« های کلی محیط زیستسیاست»( و 03/11/1379)ابلاغی « های کلی منابع آبسیاست»توان به ترین این اسناد میجمله مهم

جامع منابع آب )بند  های کلی منابع آب، مواردی همچون: ایجاد نظام مدیریت( اشاره کرد. در سیاست26/08/1394)ابلاغی 

مورد تأکید قرار گرفته است. در ( 3و  2، حفظ کیفیت منابع آب و تدوین برنامه جامع برای کنترل آلودگی )بندهای (1

های پاک در مدیریت منابع و ، ترویج فناوری(4های کلی محیط زیست نیز بر کنترل و کاهش آلودگی منابع آبی )بند سیاست

، (6ها )بند ، مدیریت یکپارچه آب در برابر تهدیدهای اقلیمی و آلودگی(۵صنعتی و کشاورزی )بند  هایجلوگیری از آلودگی

، و افزایش آگاهی عمومی نسبت به مصرف صحیح آب و مدیریت اصولی (8ها )بند پایش مستمر کیفیت آب و میزان آلاینده

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  ۵0د بالادستی، اصل در کنار این اسنا تأکید شده است.( 11ها )بند پسماندها و فاضلاب

ای همگانی دانسته و هرگونه فعالیت اقتصادی یا غیر آن را که موجب آلودگی غیرقابل نیز حفاظت از محیط زیست را وظیفه

و حکمرانی، بررسی قوانین موضوعه مرتبط با آلودگی آب از منظر حقوقی  جبران محیط زیست شود، ممنوع اعلام کرده است.

ها بدین معنا که اجرای آن .دهد که اغلب این مواد قانونی ماهیتی آمره دارندارائه شده است، نشان می 1که نتایج آن در جدول 

ها فاقد وجاهت قانونی است. از سوی دیگر، این مقررات عموماً جنبه برای کلیه اشخاص و نهادها الزامی است و توافق برخلاف آن

های اجرایی نظیر مجازات، توقف فعالیت، و الزام به جبران خسارات، از بروز بینی ضمانتطوری که با پیشز دارند، بهبازدارنده نی

که گذاری قابل مشاهده است. در حالیگرا در ساختار قانوناز منظر حکمرانی، روندی تحول کنند.یا تداوم آلودگی جلوگیری می
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محور سنتی هستند و نهاد مرکزی مبتنی بر الگوی دولت( 1361تری همچون قانون توزیع عادلانه آب )مصوب قوانین قدیمی

و ( 1396های کشور )مصوب و مدیریت تالاب ءگیر در آن وزارت نیرو است، قوانین جدیدتر مانند قانون حفاظت، احیاتصمیم

سوی حکمرانی مشارکتی، اکوسیستمی و چندسطحی دارند. در این چارچوب، گرایشی به( 1398قانون حفاظت از خاک )مصوب 

از منظر ضمانت اجرا نیز،  تر شده است.گذار و ناظر برجستهگر، سیاستعنوان نهاد تنظیمنقش سازمان حفاظت محیط زیست به

 6حال، در برخی موارد همچون ماده های کیفری و مدنی هستند. با این بسیاری از مقررات مرتبط با آلودگی آب، دارای ضمانت

طور صریح به موضوع بینی نشده است. همچنین، برخی مواد قانونی بهقانون حفاظت از خاک، ضمانت اجرای مشخصی پیش

که ها(، در حالیقانون حفاظت از دریا و رودخانه 16قانون توزیع عادلانه آب و ماده  46و  9پردازند )نظیر مواد آلودگی آب می

صورت غیرمستقیم و از طریق اثرگذاری بر منابع آبی به این ها یا خاک، بهی دیگر، مانند مقررات مرتبط با حفاظت از تالاببرخ

 اند.موضوع مرتبط

 
 در ایران آب یمرتبط با آلودگ یمواد قانون یو حکمران یحقوق کردیرو قیتطب -1جدول 

 ینهادها ضمانت اجرا ی آبارتباط با آلودگ

 اظرنایمسئول 

 کردیرو

 یحکمران

 کردیرو

 یحقوق

 یمحور اصل

 ماده

عنوان قانون و 

 ماده

 ردیف

 یریشگیبا پ میرمستقیصورت غبه

 نهیبه صیتخص قیاز طر یاز آلودگ

 آب

نامشخص، 

 یحیتلو

محور دولت رویوزارت ن

 یبندتیاولو

 منابع

 صیتخص تیاولو آمره

آب به مصارف 

 شرب و بهداشت

 عیقانون توز

 ماده -عادلانه آب
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 یفریمجازات ک یمنابع آب یناظر به آلودگ ماًیمستق

 تیو توقف فعال

 رو،یوزارت ن

 ییمراجع قضا

بازدارنده، 

 محور حفاظت

منابع  یمنع آلودگ آمره

و  یآب سطح

 ینیرزمیز

 عیقانون توز

 ماده -آبعادلانه 

9 

2 

کننده به صراحت در الزام آلوده

 جبران

الزام به جبران 

 خسارت

 تیمسؤول ییقضامراجع 

 محور،

 ییپاسخگو

 یحقوق

 یمدن تیمسؤول آمره

 کننده آبآلوده

 عیقانون توز

 ماده  -آب عادلانه

46 

3 

از ورود  یریبر جلوگ دیبا تأک

 هابه تالاب ندهیآلا

اقدامات 

و  یهیتنب

 تیممنوع

 بیتخر

 طیسازمان مح

وزارت  ست،یز

 روین

 ،یستمیاکوس

 ،یمشارکت

 داریپا

 یکارکردهاحفظ  آمره

 یطیمحستیز

 هاتالاب

قانون حفاظت، 

 تیریو مد ایاح

 1 ماده  -تالاب ها

4 

آب و  یالزام دولت به کاهش آلودگ

 خاک

 ییالزامات اجرا

 یابرنامه

دولت، 

 هاوزارتخانه

دهکننهماهنگ

 یفراسازمان، 

 ،یابرنامه

 یاستیس

و  یکاهش آلودگ

 یمنابع آب یایاح

قانون برنامه 

 41 ماده -هفتم

۵ 

 هیناظر به تخل م،یصورت مستقبه

 ییایدر یهابه آب ندهیآلا

توقف  مه،یجر

 قیتعل ت،یفعال

 مجوز

سازمان 

 طیحفاظت مح

 ستیز

 رانه،یشگیپ

 بازدارنده

ورود  تیممنوع آمره

 ایبه در ندهیآلا

قانون حفاظت 

 16 ماده -یادر

6 

خاک و تبعات آن بر منابع  یآلودگ

 ینیرزمیز یآب

مجازات، الزام 

 به جبران

سازمان 

 طیحفاظت مح

 ستیز

 رانه،یشگیپ

 یستمیاکوس

 یآلودگ تیممنوع آمره

 خاک

 از قانون حفاظت

 ۵ ماده -خاک

7 

آب از  تیفیبر ک میرمستقیاثر غ

 خاک قیطر

ضمانت اجرا 

 ستیمشخص ن

 هیکل

 یهادستگاه

 ییاجرا

 یحکمران

هماهنگ، 

 ینهاد

ها دستگاه فیتکال آمره

مقابله با  یبرا

 خاک یآلودگ

 از قانون حفاظت

 6 ماده -کخا

8 

که منجر به  ییهااز طرح یریجلوگ

 شوندیآب م یآلودگ

 یابیالزام به ارز

و توقف در 

 دیصورت تهد

 طیسازمان مح

 ستیز

 یحکمران

بر  یمبتن

 یابیارز

 یامدهایپ یابیارز آمرهمهین

 یطیمحستیز

 هاپروژه

 از قانون حفاظت

 7 ماده -خاک

9 

قانون آب، قابل  46مشابه ماده 

 زیبر آب ن قیتطب

و  میالزام به ترم

 جبران

اشخاص 

و  یقیحق

 یحقوق

و  ییپاسخگو

 جبران خسارت

 یمدن تیمسئول آمره

 خاک یآلودگ

 از قانون حفاظت

 11 ماده -خاک

10 

 یگذاراستیدر س یشیاطلاعات پا

 آب مؤثر است

و  شیالزام به پا

 یاقدام اصلاح

 یهادستگاه

 یتخصص

محور، اطلاعات

 رانهیشگیپ

 تیفیک شیپا آمره

 یریخاک و جلوگ

 بیاز تخر

 از قانون حفاظت

 14 ماده -خاک

11 
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توان به موارد متعددی اشاره های نظام حقوقی کشور در زمینه مقابله با آلودگی منابع آب، میها و چالشترین آسیباز جمله مهم

المللی، ابهام در تعاریف حقوقی برخی مفاهیم از جمله: کمبود قوانین تخصصی و اثربخش در مقایسه با استانداردهای بین ،کرد

های کیفری بازدارنده و نشدن مجازاتبینیروز و منسجم قانونی، پیشهای مرتبط با آلودگی، فقدان یک نظام جامع، بهو پدیده

های اجرایی و میدانی، نبود قانون کلان و فراگیر در زمینه مقابله با آلودگی زارها و رویهمتناسب با شدت تخلفات، ضعف در اب

ها، تعارض منافع میان نهادهای اجرایی، و ضعف در مشارکت منابع آب، فقدان هماهنگی نهادی و همکاری مؤثر میان دستگاه

 به کاهش کارایی و اثربخشی قوانین موجود شده است. ای که در نهایت منجرمجموعه ،مؤثر و فعال جامعه مدنی و عموم مردم

 هاها و گزارشاز جمله انتشار عمومی داده .از منظر ارتقای حکمرانی آب، اتخاذ راهکارهایی در جهت افزایش شفافیت ضروری است

و تسریع فرآیندهای  سازی ساختارهای نهادی از طریق ادغام وظایف، تسهیلای، یکپارچهایجاد بستر نظارت عمومی و رسانه و

محیطی و های زیستدهی فعال انجمنهای بخش خصوصی، مشارکتگیری مؤثر از ظرفیتگیری و اجرای قوانین، بهرهتصمیم

افزون بر  های اجرایی قوی و مؤثر تحت نظارت نهادهای مستقل.های محلی، تقویت نظارت کارشناسی و اعمال ضمانتتشکل

سازی گیری از تجربیات کشورهای پیشرو در زمینه کنترل آلودگی آب، توسعه و بومیها با بهرهنامهییناین، روزآمدسازی قوانین و آ

کنندگان، از ارکان بنیادین اصلاح نظام برداران، تولیدکنندگان و مصرفهای نوین تصفیه و پالایش، و آموزش مستمر بهرهفناوری

 شود.بی محسوب میحقوقی ـ حکمرانی در حوزه مدیریت آلودگی منابع آ

 بررسی قوانین مرتبط با آلودگی خاک با رویکرد حقوقی و حکمرانی 

-FAO) حکمرانی خاک مفهومی کلیدی در راستای مدیریت پایدار منابع خاک است که بنا بر تعریف مشارکت جهانی خاک

GSP, 2025)شود که نحوه اجرایی اطلاق میها، نهادها، فرآیندهای حقوقی و اقدامات ای از اصول، سیاست، به مجموعه

با وجود تصویب  کند.المللی تعیین میبرداری، حفاظت و بازسازی منابع خاک را در سطوح محلی، ملی و بینگیری، بهرهتصمیم

، ضعف در اجرای مؤثر این قوانین و نبود حکمرانی یکپارچه و اثربخش، مانعی «قانون حفاظت از خاک»قوانین مهمی همچون 

دهد مسیر کنترل و کاهش آلودگی خاک در ایران ایجاد کرده است. بررسی نظام حقوقی کشور در این حوزه نشان میجدی در 

هایی در جهت بهبود ، گامپیشرفتای از جمله قانون برنامه هفتم های اخیر اقداماتی نظیر تصویب اسناد برنامهکه اگرچه در سال

های اجرایی قوی، ضعف در هماهنگی از جمله فقدان ضمانت .چنان پابرجاستهایی جدی هماند، اما چالشوضعیت برداشته

  .(2بخشی )جدول ربط، و نبود انسجام در حکمرانی بینهای ذینهادی میان دستگاه

 
 خاک در ایران یمرتبط با آلودگ یمواد قانون یو حکمران یحقوق کردیرو قیتطب -2جدول 

 ینهادها ضمانت اجرا ی خاکارتباط با آلودگ

 اظرن ایمسئول 

 کردیرو

 یحکمران

 کردیرو

 یحقوق

عنوان قانون و  ماده یمحور اصل

 ماده

 ردیف

کاهش  یبرا یمل راهبرد

 خاک یآلودگ

در  ییاجرا الزام

 قالب برنامه توسعه

 دولت،

 یهاوزارتخانه

 یتخصص

 نگر،کل

 یبخشنیب

 ،یاستیس

 آمرهمهین

الزام دولت به کاهش 

 خاک یآلودگ

قانون  41 ماده

 برنامه هفتم

1 

خاک بر  یمتقابل آلودگ اثر

 و منابع آب ایدر

 ،یقانون مجازات

 تیفعال قیتعل

حفاظت  سازمان

 ستیز طیمح

 بازدارنده،

 رانهیشگیپ

 ندهیورود آلا تیممنوع آمره

 ایبه در

قانون  16 ماده

 ایحفاظت در

2 

 یصراحت در منع آلودگ

 خاک

مجازات، الزام به 

 جبران

حفاظت سازمان 

 ستیز طیمح

 رانه،یشگیپ

 یستمیاکوس

 از قانون حفاظت خاک یآلودگ تیممنوع آمره

 ۵ ماده -خاک

3 

به مقابله با  یبخشنیب الزام

 یآلودگ

 یهادستگاه هیکل مبهم ایذکر نشده 

 ییاجرا

 هماهنگ،

 ینهاد

ها به مقابله الزام دستگاه آمره

 یبا آلودگ

 از حفاظت قانون

 6 ماده -کخا

4 

قبل  یاز آلودگ یریجلوگ

 هاطرح یاز اجرا

 ،یابیبه ارز الزام

توقف پروژه در 

 دیصورت تهد

 طیمح سازمان

 ستیز

 رانه،یشگیپ

 محوریابیارز

 یابیضرورت ارز آمرهمهین

 هاطرح یطیمحستیز

 از حفاظت قانون

 7 ماده -خاک

۵ 

 میمستق یحقوق تیمسئول

 یدر قبال آلودگ

و  میبه ترم الزام

 جبران خسارت

و  یقیحق اشخاص

 یحقوق

 کنندهآلوده

 پاسخگو،

 یجبران

در  یمدن تیمسئول آمره

 خاک یآلودگ

 از حفاظت قانون

 11 ماده -خاک

6 

 یهاداده یسازفراهم

 یحکمران

و  شیبه پا الزام

 یاقدام اصلاح

 یهادستگاه

 مسئول

 محور،اطلاعات

 یشیپا

 یریخاک و جلوگ شیپا آمره

 بیاز تخر

 از حفاظت قانون

 14 ماده -خاک

7 
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آور آمره و الزام یتیها از ماهکه اکثر آن دهدینشان م (2)جدول  خاک یمرتبط با آلودگ یمواد قانون یحقوق کردیرو یبررس

 ایبوده و امکان توافق  یالزام ییاجرا ینهادها زیو ن یو حقوق یقیاشخاص حق یها برامفاد آن تیکه رعا یاگونهبه .برخوردارند

 ۵( و ماده یمدن تیمسئول) 11مانند ماده  یو بازدارنده در مواد یجبران یکردهایرو ان،یم نیها وجود ندارد. در اعدول از آن

قانون  41و ماده قانون موصوف  7ماده  ریمواد نظ یتر است. در مقابل، برخبرجستهقانون حفاظت از خاک ( یآلودگ تیممنوع)

منظر  از .کنندیها عمل مطرح یابیو ارز یمل یزیردر سطح برنامه ژهیوبه محوراستیس ای آمرهمهین یکردیبا روبرنامه هفتم 

 یبخشنیب ،یستمیاکوس ییکردهایفاصله گرفته و به سمت رو یسنت یتمرکزگرا یحوزه خاک از حکمران دیجد نیقوان ،یحکمران

قانون  14و  7)همچون در مواد  یاز وقوع آلودگ شیپ یریشگیاطلاعات و پ تیشفاف ش،یبر پا دیتأک .اندافتهی شیگرا داریو پا

 طیسازمان حفاظت مح ان،یم نیاست. در ا نگرندهیمحور و آداده یرانحکم یروشن از حرکت به سو یانشانه( حفاظت از خاک

 یعنوان ضرورتبه زیمرتبط ن ینهادها ریسا یو هماهنگ یهرچند همکار کند،یم فایا یمحور یمواد نقش نیدر اغلب ا ستیز

 یفریک ییاجرا یها، ضمانت11و  ۵مواد از جمله ماده  یخصوص ضمانت اجرا، در برخ در مورد توجه قرار گرفته است. یدیکل

قانون برنامه هفتم  41ماده  اقانون حفاظت از خاک ی 6مانند ماده  گر،ید یاند. اما در برخشده ینیبشیصراحت پبه یو مدن

را وابسته به اراده و عملکرد  هامؤثر آن یمحور است که اجراصرفاً برنامه ایشده  انیصورت مبهم ببه ای، ضمانت اجرا پیشرفت

 نیاز ا یمنسجم و کارآمد در برخ یو نظارت یهینظام تنب یدر طراح یدهنده ضعف نسبامر نشان نی. اسازدیم ییاجرا ینهادها

 ریخاک هستند )نظ یجبران آلودگ ای یریشگیناظر به منع، پ میصورت مستقبه یاز مواد قانون یبرخ ت،ینها در مقررات است.

 یستیمنابع ز ریارتباط با سا ای یطیمح شیها، پاطرح یابیارز قیاز طر م،یرمستقیطور غبه گرید یبرخ کهی، در حال(11و  ۵مواد 

ر همین راستا، فقه اسلامی حاوی قواعد د .رندیگیخاک در ارتباط قرار م یآلودگ سئله، با م(16و  7)مانند مواد  ایآب و در رینظ

ها در تبیین مسئولیت افراد در قبال آلودگی خاک و استقرار حکمرانی در این حوزه بهره گرفت. از توان از آنمتعددی است که می

رو از این .ورود زیان به دیگران شود، ممنوع استاست که بر اساس آن، هرگونه اقدامی که موجب  «رلاضر»جمله این قواعد، قاعده 

نیز در مواردی  «اتلاف»و « تسبیب»های قاعده شود.تخریب خاک یا آسیب به منابع طبیعی از مصادیق بارز اضرار به عموم محسوب می

 یا شیمیایی هایآلودگی راث در مثال برای -د صورت مستقیم یا غیرمستقیم باعث ورود آسیب به خاک شوکاربرد دارند که شخصی به

، «الناسحق»بر اساس قاعده  .است خسارت جبران به مکلف و شودمی شناخته ضامن فقهی، نظر از صورت، این در که -صنعتی 

برداری ناعادلانه از این شود و هرگونه تعدی یا بهرهبرداری از منابع طبیعی مانند خاک، آب و هوا از حقوق عمومی محسوب میبهره

 (.139۵بع، بدون رعایت مصالح جامعه، از نظر شرعی ممنوع و حرام است )موسوی بجنوردی، منا

 

 گیری نتیجه

بخشی، مانع از تحقق های بینهای اجرایی و چالشبا وجود اسناد و مقررات قانونی متعدد در حوزه آب و خاک، ضعف در ضمانت

در خصوص حکمرانی منابع آب، برای  زمینه پیشگیری از آلودگی شده است.ویژه در حکمرانی مؤثر و پایدار در این دو حوزه به

ها، روز پدیدهویژه از نظر تعریف دقیق، شفاف و بهبه .پیشگیری و کنترل آلودگی، بازنگری در محتوای قوانین موجود ضروری است

تواند از طریق اصلاح ساختاری قوانین موجود یا تدوین نظام قانونی جامع و ها. این بازنگری میها و محدودیتجرائم، مجازات

دی بازدارنده و پیشگیرانه، از برخورداری قوانین از رویکر مستقلی که اختصاصاً به موضوع آلودگی منابع آب بپردازد، انجام شود.

شود. همچنین درک عمیق از ابعاد اجتماعی و فرهنگی آلودگی، لازمه تدوین عناصر کلیدی در روند مقابله با آلودگی محسوب می

قوانین مؤثر و جامع در این حوزه است. در واقع، حل بحران آلودگی منابع آب مستلزم آن است که این موضوع از منظر جامعه و 

سازی بسترهای فرهنگی، اجتماعی و آموزشی برای تلقی شود. از این رو، فراهم« ای ملیمسئله»عنوان هادهای حاکمیتی بهن

های فنی نوین در کنار آن، تأمین زیرساخت ای دارد.افزایش آگاهی عمومی و ترغیب به مواجهه مؤثر با این پدیده اهمیت ویژه

گیری از نیروهای های یکپارچه ثبت و اشتراک اطلاعات محیطی، بهرهع آبی، ایجاد سامانهگیری و پایش کیفی مناببرای اندازه

ای، از ملزومات اساسی افزایش اثربخشی اجرای رشتههای میانکارگیری ظرفیتتخصصی، مشارکت فراگیر اقشار مختلف و به

محیطی، فوری منشأ آلودگی، جبران خسارات زیست قوانین است. همچنین، الزام واحدهای بزرگ صنعتی، معدنی و تولیدی به رفع

های داوطلبانه مردمی باید در های اعتباری ویژه برای اقدامات درمانی و ترمیمی، و حمایت از فعالیتتخصیص بودجه و ردیف

  گذاران قرار گیرد.گذاران و سیاستدستور کار قانون
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رود، اما موانع حکمرانی همچون شمار میخاک یک گام اساسی بهدر حوزه آلودگی خاک نیز، گرچه تصویب قانون حفاظت از 

گیری، عدم انسجام در حکمرانی یکپارچه، فقدان شفافیت تعدد نهادهای متولی، ضعف در نظام نظارت، تمرکزگرایی در تصمیم

ین حوزه مستلزم اصلاحات اند. حکمرانی مؤثر در اهای اجرایی ناکارآمد، مانع تحقق اهداف این قانون شدهاطلاعاتی و ضمانت

های های باز و ارتقای همکاریهای نوین، دادهگیری از فناوریروزرسانی مقررات، تقویت جایگاه جوامع محلی، بهرهساختاری، به

های نامههای مدنی و کیفری، تدوین آیینهای موجود در حوزه مسئولیتاز سوی دیگر، استفاده مؤثر از ظرفیت بخشی است.بین

های صی برای رسیدگی به جرایم مرتبط با خاک، آموزش قضات و کارشناسان رسمی در حوزه حقوق خاک، و توسعه ظرفیتتخص

گذاری و قضایی کشور را در این حوزه تقویت کرده و بستری برای تحقق تواند ساختار قانونمی« فقه خاک»فقهی تحت عنوان 

محور، کمرانی خوب در حوزه آب و خاک نیازمند گذار به حکمرانی دادهدر مجموع، ارتقای ح حکمرانی مطلوب فراهم آورد.

 لیتشک رسدکه به نظر می و تقویت نهادهای نظارتی است قوانین های اجرایمشارکتی، شفاف و پاسخگو، همراه با اصلاح ضمانت

 تواند گامی موثر در این حوزه محسوب شود.در این خصوص می« یحکمران یکارگروه مل»
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Abstract  

In recent decades, the water and soil pollution crisis has become one of the major environmental challenges at the 

national and global levels. In Iran, several factors, including lack and deterioration of treatment infrastructure, 

excessive use of chemical fertilizers, urbanization, and climate change, have led to the decline in the quality of 

water resources and widespread soil degradation. This article, using an analytical and comparative approach, 

examines the effectiveness of Iranian laws in dealing with water and soil pollution and evaluates them within the 

framework of water and soil governance indicators such as transparency, accountability, institutional coherence, 

and enforcement. The results show that despite the approval of important laws such as the Soil Protection Law 

and the Fair Water Distribution Law, weakness in enforcement guarantees, lack of inter-institutional coordination, 

and lack of data-driven governance have created a serious obstacle to the effectiveness of these laws. Therefore, 

it is suggested that consideration be given to reviewing legal structures, strengthening supervision, civil society 

participation, and utilizing new technologies for sustainable water and soil management, updating regulations, 

strengthening the position of local communities, open data, and promoting inter-sectoral cooperation, developing 

specialized regulations to address soil-related crimes, training judges in the field of soil rights, and developing 

jurisprudential capacities under the title of "soil jurisprudence." 
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