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قوانین ناظر بر خاک در نظام تدوین و تصویب  ی فرآیندتاریخفرا روایت و تحلیل 

  گذاری جمهوری اسلامی ایران قانون

3فاطمه سخی، 2بازرگان کامبیز، 1مجتبی پالوج  

 چکیده

و  بیتخر ندهیفزا یها در چالش شهیرمنبع پایه، در حوزه  شرویپ یاز اسناد حقوق یکیبه عنوان  ،قانون حفاظت از خاک بیو تصو نیتدو

های  اقدامشده است.  دیتشد دار،یتوسعه ناپاو  یمیاقل راتییتغ ،یانسان مخرب یها تیفعال متاثر از ریاخ یها دهه یخاک دارد که ط شیفرسا

 ییها ستگاهدمشارکت و  یوزارت جهاد کشاورزمحوریت و با سوم توسعه دارد پنج ساله ریشه در مستندات برنامه قانون  نیا نیتدو یبرا اولیه

تدوین قانون جامع خاک به دولت و  و سازمان برنامه و بودجه کشور و دانشگاه نضج گرفت ستیز طیسازمان حفاظت مح؛ وزارت نیرو، مانند

طول به حدود دو دهه  که و نگرش بخشی ینهاد ینظرها و اختلاف یفن یها یدگیچیپ لیآن به دل یینها بیتصو ندیفرآتکلیف شد ولیکن طی 

های  بررسی سیر تحول برنامه باشد. گرایانه شد ولیکن به سرانجامی رسید که بودن آن بهتر از نبودن می دچار مشکل و نگاه تقلیل دیانجام

بخش های اول و دوم، خاک عمدتاً در کنار آب و به عنوان یک نهاده مکمل در  دهد که اگرچه در برنامه توسعه پنجساله از اول تا هفتم نشان می

کشاورزی مورد توجه قرار گرفت، اما از برنامه سوم توسعه به بعد، با آشکارتر شدن ابعاد بحران تخریب خاک، ضرورت تدوین قانونی جامع و 

 بهشتیارد 22 خیدر تارقانون حفاظت از خاک . مستقل برای حفاظت از این سرمایه ملی به طور صریح در دستور کار قانونگذار قرار گرفت

و  یاز آلودگ یریشگیقانون شامل پ نیا یاصل یشد. محورها برای اجرا ابلاغو در مرداد  دیرس بیبه تصو یاسلام یمجلس شورا رد 13۹۸

این قانون، است.  یا توسعه یها امهخاک با برن داریپا تیریمد قیو تلف رمجازیغ بیتخر یانگار خاک، جرم تیفیک شیخاک، الزام به پا شیفرسا

 و سندقانون،  نیا بیتصو. شود های توسعه کشور محسوب می مسیر تکاملی نگرش به خاک در اسناد بالادستی و برنامهنقطه عطفی در 

در  یدیکل یگام بوده و یعیمنابع طب یریخاک و نفوذپذ یزیاز کاهش حاصلخ یناش یطیمح ستیز یها مقابله با بحران یبرا یحقوق یچارچوب

 .شود ی( محسوب مSDGs) داریهمچون اهداف توسعه پا یالملل نیبا تعهدات ب ییهمسو

 ایرانتوسعه، های  برنامه، های کلی نظام سیاستحفاظت خاک،  خاک،ها:  کلید واژه
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 و تبیین مساله   مقدمه -1

  در تيممین   بيه سيزایی    آیيد. از دیربياز نقيش    شمار ميی   به  طبیعت  ازندةسچهار عنصر   ، هوا و آتش در کنار آب  خاک که  پیشینیان  عقیدة  به

  و بقيای   در پیيدایش   آن  و سيهم   خياک   اهمیيت  . است  داشته  با خاک  تنگاتنگی  و نزدیکی  قرابت  از بدو پیدایش  و انسان ایفا نمود اولیه  نیازهای

  و زنيدگی   شهرنشيینی   نیازهيای   شيهرها و افيزایش    و گسترش  بشری  با ازدیاد جمعیت  یول  است  بدیهی  از موضوعات  بشری  گوناگون  های تمدن

  و خطير زوال  و پایه   طبیعی  از منابع  رویه بی  استفاده  دارد، موضوع  محدود آن  و منابع  از حد در طبیعت  بیش  و تصرف  با دخل  ملازمه  جدید که

از بین رفتن منابع خاک موجب گسترش فقر و ایجاد مشکل در تامین منيابع  .  است  گردیده  مطرح  ای ندهو هشدارده  طور جدی آنها به  و نابودی

میلیمتير   232.2متوسط بارندگی سالانه کشورمان (. 13۸3معظمی،) شود های آینده می و معضلات پیچیده برای نسلغذایی و موجب گرفتاری 

بخش وسیعی از آن جزء مناطق خشک جهان قرار گرفته و به همین دلیل به علت بيالاتر بيودن   ای است که  است. شرایط اقلیمی کشور به گونه

دارای کشور  ،با توجه به شرایط زمین ریخت شناسی( و از سویی 13۹۹)شریعتمداری، پتانسیل تبخیر و تعرق و پایین تر بودن متوسط بارندگی

  بيه   خاک  و ناپایداریزیادی دیده   اخیر آسیب  های دههدر   منابع  بارز این  از مصادیق  یکی  عنوان  به  خاک های جدی از نظر خاک است. محدویت

.  اسيت   شيده و حتی مردم  های مردم نهاد( )سازمان ها سیاستگذاران، برنامه ریزان، اندیشمندان، سمنخاطر   دغدغه  موجب  مهم  ای مسمله  عنوان

مواجيه    بيا آن   بشيری   جواميع  و  خدادادی، بيروز کيرده    عظیم  سرمایه  از این  و غیراصولی  ناصحیح  های برداری از بهره  که  ناپذیری جبران  خسارت

 بایست کیفیت بالایی داشته، مواد آلی و عناصر خاک حاصلخیز می. ناپذیر نموده است این منابع را اجتناب  به  نسبت  و جدی  کامل  توجه، اند شده

شيده و نشيو و نميا    موثر موجود در آن به میزان ضرور و به اندازه کافی باشد تا مواد خاکزی و همچنین ریشه انواع گیاه در آن به خوبی مستقر 

  باشد. العاده مهم می آن فوقو تجمع املاح در آن و همچنین ظرفیت نگهداری آب و رطوبت و تهویه مناسب  خاکمیزان اسیدیته کنند. 

در حالی که تشکیل خاک زمان بر بوده و تشکیل یک سانت آن ناشی از عوامل مختلف و متعدد خاک ساز مثيل موجيودات زنيده و نيوع      

مشکل ایجاد نموده و ارزش آن ناشيناخته  اقلیم و پستی و بلندی، آب و رطوبت و سنگ مادری موثر هستند ولیکن این مهم در سایه بی قانونی 

  کيه   اسيت   زایيی  و بیابيان   سيرزمین   تخریب  مصادیق  ترین از مهم  یکیو کاهش حاصلخیزی،    و بادی  از آبی  ایش خاک اعمفرسباقی مانده است. 

  اسيتراتژی   ، نبود یيک  و عدم توجه به توان و ظرفیت اکولوژیک آن از منابع اراضی  رویه بی  برداری باشد. بهره می  و انسانی  محیطی  از عوامل  ناشی

های  مناسب به فناوری کشاورزی حفاظتی و عدم دسترسیه پایدار و بی توجهی بو کم توجهی به اصول توسعه  حفاظت خاک  در جهت  مناسب

در   ميردم   واقعيی   مشارکت  به  توجهی  ، کم و حفاظتی  اصلاحی  های شیوه  به  بخشی  اولویت  عدم کاربری اراضی و تهدید منابع خاک،تغییر ،  نوین

ها در سيطح جهيان هيم     بررسیمشکل ایجاد نموده است.  آن  حفاظت مرتبط با خاک و  های در پروژه  و نظارت  ، اجرا، پایش ریزی ، برنامه طراحی

زند و ) یافتدرصد کاهش  25تا  20برابر افزایش یافت و حاصلخیزی خاک  بیش از دو  هانجعیت تا کنون جم 1۹75دهد که از سال  نشان می

به عنوان مثال در مقدمه کتابی که  شود، ولی مترداف با زمین فرض میاینکه خاک عنصر کلیدی زمین است  از سویی به رغم (.13۹۹،همکاران

سازمان اميور اراضيی،   « )ترین عنصر حیات بشری است زمین و خاک به عنوان اساسی»که  کند در سازمان امور اراضی چاپ شده است اشاره می

و عدم تفکیک و تشخیص دقیق این دو و پیچیدگی در شناخت و مدیریت خاک و زمین خاک با زمین و یکی فرض کردن  خلط مبحث .(13۸۹

  فرسيایش  های منابع خاک آشکار نبوده و و چالش هاها و تهدید اهمیت خاک و فرصت تا  است  گردیده  باعث مقوله در عین ارتباط تنگاتنگ آنها

ادی و اجتماعی مدیریت سازمان ملل، اهمیت اقتصباشد.   مطرح  ملی  معضل  یک  عنوان  به  تشدید شونده  یا فرسایش  انسانی  از عوامل  خاک ناشی

، ریشه کنيی فقير و مقابليه بيا     ی، کشاورزی پایدار و امنیت غذاییتصادی، تنوع زیست، شامل خاک را به ویژه سهمی که در رشد اقمطلوب زمین
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ی تغییرات اقلیمی دارد درک نموده است و تاکید دارد که تخریب زمین به عنوان چالش جدی در ابعاد جهانی مطرح است فلذا نیاز به اقدام فور

)شيفیع   باشد مورد تاکید آن سازمان می زمین و بهبود کیفیت خاک تخریب و دستیابی به جهانی بدون برای معکوس کردن روند تخریب زمین

نکته حایز اهمیت این است که توسعه پایدار و رسیدن به اغلب اهداف مصرح در آن مستلزم داشتن خاک سالم با کیفیت و  .(13۹2،پور و صفار

 پایدار است.

و بهتر   هرچه  مدیریت  مؤثر و مورد انتظار برای  های و نیز شیوه  مورد مطالعه  و موضوع  در هر مقوله  اصلی  های و شاخصه  اصول  به  یابی دست

  بيه   توجيه   آغيازین   تير نقطيه   دقیيق   شناخت ندارد.  عملی  امکان، «موجود  وضعیت»  صحیحبیین و ت  بررسی  ، بدون« مطلوب  وضعیت» رسیدن به

  فراهم  را   راه ،و مطلوب  مناسب  وضعیت  به  رسیدن  برای ،مقوله  آن  و قوت  ضعف  نقاط  تعیین  و همچنین  زماندر بستر   آن  و سیر تحول  موضوع

 سازد. می

  پراکنيدگی   . اما خصيلت  است  رسیده  مختلف  مراجع  تصویب  به  معتنابهی  مقررات  کشاورزی  قوانین  در عرصه  تاکنون  گذاری قانون  از ابتدای

و   اگير قيوانین    کيه   اسيت   ایين   . حقیقيت  اسيت   گردیده« خاک»  به  مربوط  و حقوقی  قانونی  ایزوای  ماندن  پنهان  آنها باعث  تجمیع  و عدم  قوانین

آنهيا    بيین   و روابيط   قوانین  کلیت  با ملاحظه  توان می  صورت  در این دگرد آین  و علمی  منطقی  صورت  در کنار یکدیگر به  خاک  به  مربوط  مقررات

و مهمتر اینکيه   خواهند شد  و مشخص  روشن«  قوانین  تجمیع»  در سایه  قانونی  . بسیار از خلاءهای را دریافت  مقررات  به  مربوط  و معایب  محاسن

شود که با وجود آشيکار بيودن: فرسيایش و     ملاحظه می ر این قوانین داده نشد.ملاحظه خواهد شد که به خاک هویت خاص و مستقل و موثر د

، قانونی با جامعیيت لازم  و کاهش تنوع زیست گیاهی و جانوریتخریب خاک، کاهش مواد عالی و کاهش حاصلخیزی، افزایش آلودگی و شوری 

 .وجود ندارد

گردند.   تدوین  مجموعه  یک  صورت  به  مربوط  و مقررات  قوانین  ،خاک بر  حاکم  حقوقی  نظام  کلی  و درک  فهم  نماید برای می  ایجاب  ضرورت

اعتبيار    دارای  از قيوانین  برخیرو  هستند. از این  و مرگ  تولدو حیات   دارایای  هر موجود زندهنیز مانند   و مقررات  قوانین  گذاری قانون  در عرصه

نکته حایز اهمیت عدم توجه شایسته و بایسته به خاک و ظرفیيت آن اسيت و    .اند مانده  متروک  صورت  گردیده و بعضاً به  نسخ نیز  ای و پاره  بوده

اک اسيت چنانچيه   نبود قانون مشخص در این خصوص است به عنوان مثال آب با همه اهمیت و ارزش حیاتی آن یک چيالش جيدی بيرای خي    

کيه   ، یک فرصت مناسيب خواهيد بيود در صيورتی    صورت گیرد  های علمی و دانش صحیح کیفیت آب مناسب باشد و آبیاری با استفاده از روش

شيود و همینطيور هسيت حساسيیت و      کیفیت باشد موجب شيور شيدن خياک ميی     همین آب با کیفیت بیش از حد باشد و یا آبیاری با آب بی

 از انواع کود که خود یک چالش دیگری است و قوانین در این خصوص یا مسکوت بوده یا کیفیت لازم را ندارد.چگونگی استفاده 

  گرفتهرقرا  و بررسی  مورد توجه  ناظر بر خاک  و مقررات  موجود قوانین  وضعیت  یاد شده  و ملازمه  ضرورت  در نوشتار حاضر با در نظر گرفتن

  شده است. نیز حلیل و تبیینتبه صورت فرا روایت،   قانون حفاظت از خاک تدوین و بر این مبنا مراحل تهیه و

 شناسی تحقیق روش -2

قانون حفاظيت   قوانین مرتبط با خاک با تآکید بر بیو تصو نیروند تدو لی( و با هدف تحلیفیتوص-یفی)ک یبیترک یکردیپژوهش با رو نیا

 یهيا  گيزارش  ،یاسلام یصورتجلسات مجلس شورا ،یشامل متون قانون یا اسناد کتابخانه یبررس با اطلاعات مورد نیازاز خاک انجام شده است. 

 افتهیسياختار  مهین یها و مصاحبه ی(، مقالات علم...و ستیز طیسازمان حفاظت مح، کشور سازمان برنامه و بودجه یکشاورزوزارت جهاد ) یدولت
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و  یفي یک یمحتيوا  لیتحل ،یحقوق ریتفس یها ها با استفاده از روش داده لیتحلتجزیه و شدند.  یگردآور یطیمح ستیو ز یبا کارشناسان حقوق

. رفتیسازمان ملل( صورت پذ ییابانزایمقابله با ب ونی)مانند کنوانس یالملل نیبا اسناد ب یقیتطب سهیمقا  

که ریشه در برنامه سوم توسعه و تاکید و توصيیه بيه قيانون جيامع      خاک از حفاظتقانون  سینو شیپ نیمراحل تدودر ابتدا لازم است به 

 به شرح زیر است:در دو مرحله مکمل و  اشاره شود. خاک دارد

 اول:  مرحله 

 .از قانون جامع خاک و تبیین هدف تعیین -

 . مفاهیم به کاربرده شدهسازی و تشریح  ، شفافبه کاربرده شده و مفاهیم تعاریف -

 های کشور. وضع موجود خاک و تبیین  معرفی -

 برداری. بهرهخاک به ویژه از منظر اساسی موجود در  های چالشاحصای  -

 های مثبت و منفی مؤثر در پایداری خاک. و تبیین جنبه تشخیص -

 ها. ها به تفکیک کاربری علل و عوامل ناپایداری خاک تعیین -

 ها متناسب با موضوع.  ها و دستورالعمل نامه وضع موجود قوانین، مقررات، آئین بررسی -

 برداری از تجارب موفق آنان.  و بهرهبا خاک  المللی مرتبط های بین کشورها و سازمان  تجارب سایر بررسی -

 تنگناها و امکانات قوانین مرتبط با خاک. تعیین -

  :مرحله دوم 

 خاک.  جامعنویس اولیه قانون  بندی وضع موجود و تدوین پیش جمع -

 خاک.  جامعنویس اولیه قانون  نظران و اصلاح پیش ها و صاحب نظرخواهی از سازمان -

 نویس اصلاحی. خاک و تدوین پیش  جامعهای مشورتی قانون  برگزاری کارگاره -

 های ذیربط.  نظرخواهی نهایی از ارگان -

و  اليذکر  برای تحقق هدف و مراحل فيوق نویس لایحه قانون جامع خاک، برای ارائه به هیئت محترم دولت  تدوین و تصویب پیش -

 ارائه نتیجه نهایی.

 : ه استلازم در دو قسمت به شرح ذیل انجام گرفت های گفته، اقدام در راستای اجرای مراحل پیش

 ،شرعی و حقوقی قانون قسمت اول: تهیه و تدوین مستندات فنی، عرفی 

هيا و مسيتندات    مقایسه بین اهيداف بيا دیيدگاه   . در این خصوص اقدامات گسترده ای برای خاک  جامعتعیین و تبیین هدف لایحه قانون 

 صورت گرفت و هدف به تفصیل تشریح شد. موجود

بيه   ،یقيوانین موضيوعه، شيرعی و عرفيی و علمي      تعریف قانونی خاک به استناد. در این ارتباط تشریح آنو سازی  ف، مفاهیم و شفافیتعار

و متراکم شيدن   یدیاس ،ییایقل ،یشور ،یو باد یآب شیبرداری از خاک، تخریب خاک، فرسا کشاورزی و غیرکشاورزی، بهره های تفکیک کاربری

ل گردیيد و در  شده تجزیه و تحلیي  آوری مورد بررسی و مطالعه قرار گرفت و اطلاعات جمع خاک و ... افتساختمان و ب ،یخاک، پایداری، آلودگ
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 بندی شد. های فرا تحلیل، خروجی ها مشخص و کلاسه غالب مدل

 ها(: چالشکارکرد و ها،  برداری وضع بهرهگوناگونی،کشور )خاک موجود،  های کوضع موجود خا معرفی

بنيدی آمریکيایی و روش ميورد اسيتفاده در      های ژنتیکی و طبقه بندی کشور براساس رده های شناسایی شده خاک در رده معرفی -

 . و آب مؤسسه تحقیقات خاک

 های قابلیت اراضی.  کشور و معیارهای تعیین قابلیت اراضی در نقشه های بندی خاک روش رده معرفی -

 شور. ک های عمده خاک در  جغرافیایی رده پراکنش -

 های عمده خاک کشور. برداری از رده اساسی و تنگناهای بهره های قابلیت -

 برداری از خاک. اساسی اجتماعی و فرهنگی بهره های چالش -

 یها های اساسی مرتبط با آن در سر فصل های مختلف و تحلیلی از چالش کشور به تفکیک کاربری بررسی اجمالی وضع موجود منابع خاک

 ا،یي پيروری، سياحل در   کاوی زیرزمینی و روباز، آبزی معدن ،یباغبان م،یمختلف )آب، پوشش گیاهی جنگل، پوشش گیاهی مرتع، زراعت آبی و د

هيا(،   کيش  ها )استفاده از سيم، کيود، عليف    و شهرها، مالکیت و وضعیت حقوقی، توسعه مکانیزاسیون و کاربرد نهاده یرساختتاسیسات، ز ع،یصنا

 .کشت و تولید تجاری( الگویتغییر در 

 ها. های مثبت و منفی مؤثر در پایداری خاک و تبیین جنبه تشخیص

گیيری وضيع موجيود منيابع      ها و تحلیل و نتیجه کشور به تفکیک مناطق جغرافیایی و انواع کاربری علل و عوامل ناپایداری خاک در تعیین

   خاک.

تگاه موجودات ، زیس و تامین امنیت غذایی منابع پایه مهم و عنصری موثر در چرخه غذاکارکردهای خاک: تنوع در کارکرد خاک به عنوان 

انسانی بيرای کارهيای مختليف زیربنيایی و      متنوع استفاده ، ذخیره کربن،و کاهش آلودگی آبتصفیه و فیلتر ، ذخیره آب و متنوع، تنظیم اقلیم

هيا چرخيه    از قارچ ها گرفته تا بياکتری  . در خاک، گستره وسیعی از موجودات،برخوردار استزایی ... از اهمیت زیادی  ای و هنری و اشتغال سازه

 (.137۸)سازمان برنامه و بودجه،  کنند که محصولات نیاز دارند و حاصلخیزی را تامین می ماده غذایی

ای هیئت وزیران در ارتبياط بيا خياک؛ معیارهيا،     ه نامه ها و تصویب ها، دستورالعمل نامه بررسی وضع موجود قوانین و مقررات )قوانین، آئین

ها و استانداردهای موجود مرتبط با خاک و حفظ پایداری آن؛ مطالعه تطبیقی قوانین و مقررات مربوط به خاک )حفاظت خاک، آلودگی  شاخص

هيای   ایلینيویز(، اسيترالیا )سيرزمین    لبرتيا،  آیيداهو، آ   های یوتيا، تگيزاس،   کشورهای آمریکا )به ویژه ایالت برداری از خاک(  خاک، مدیریت و بهره

شمالی(، دانمارک، ژاپن، آلمان و هند(؛ اخذ اطلاعات و استفاده از اطلاعات مربوط به مؤسسات جهيانی خياک از قبیيل شيورای جهيانی خياک،       

الملليی   هيای بيین   ها و ارگيان  ؛ بررسی و استفاده از دیدگاه سازمان…جامعه جهانی حفاظت آب و خاک، مرجع و مرکز جهانی اطلاعات خاک و 

غیره؛ و بررسی مفاد حقوقی   )مرکز عربی مطالعات مناطق خشک( یونسکو و ACSAD, FAO, UNEP, UNDP, IUCNمرتبط با خاک از جمله 

 (یالملل نیالمللی و الزام آور ب آور بین مرتبط با خاک در اسناد غیر الزام

 تنگناها و امکانات خاک و قوانین مرتبط با آن براساس تلفیق دستاوردهای مراحل قبلی.  تعیین

 چگونگی تعدیل مشکلات حقوقی و قانونی. بررسی
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 نویس لایحه قانون جامع خاک براساس دستاوردها و مستندات فاز اول مطالعات شامل: قسمت دوم: تدوین پیش 

 .)تعاریف و اصطلاحات( مقدمه -

 به تدوین قانون جامع خاک.ضرورت نیاز  -

 تعاریف و مفاهیم.  -

 ای.  مواد و مضامین تبصره -

 تخلفات.  -

 ها.  جرایم و مجازات -

 مجری. ذی نفع و های  دستگاه -

 خاک.   نویس قانون جامع در زمینه پیش  با خاک نظران مرتبط  ها و صاحب ها، ارگان نظرخواهی از سازمان -

 های تحقیق یافته -3

ميواد    تيممین   و قيادر بيه    شده  تشکیل  زنده  ، هوا و موجودات ، آلی از مواد معدنی  شود که می گفته  خاک  ،زمین  سطح  خارجی  قشر نازک به

 : باشد میزیر   شرح  به  است  جهانی  پذیرش  دارای  که  خاک  دو تعریف باشد. می  مورد نیاز گیاه  غذایی

  زیسيتی  و  شیمیایی و  فیزیکی  در اثر فرایندهای  سیستم  این  که  و معدنی  از مواد آلی  متشکل  ،زمین  حو پویا در سط  طبیعی  سیستمی .1

  و سينگریزه   ، شن ، سیلت ، معدنی مواد آلی  شامل  . مواد خاک است  یافته  تکوین  گیاهی پوشش  ها و پوسیدگی سنگ  هوازدگی  از جمله

  نمایند. می  فراهم  خشکی  گیاهان  برای  رشدی  محیط  اند که شده  مخلوط  ای گونه به

  زميین   کيره   های بوم  زیست ناپذیر جدایی  بخش  خاک برد: کار می  به  تغییر است  بالا با کمی  تعریف  مشابه  که  از خاک  اروپا، تعریفی  شورای

و   ، شيیمیایی  فیزیکيی   هيای  با ویژگی  متوالی  افقی  لایه  چندین  به  . خاک است  شده  مادر واقع  و سنگ  زمین  سطح  بین  حد فاصلدر   باشد که می

  در برگیرنيده   ، مفهيوم خياک   و اکوليوژی   زیسيت  نظر محيیط   و از نقطه  از خاک  استفاده  نظر تاریخچه  شود. از نقطه می  بندی طبقه  خاص  زیستی

 باشد. آنها می  همراه  منفذدار و مواد نفوذپذیر دیگر و آب  رسوبی  های سنگ

را   زميین   خيارجی   پوسيته   کيه   است  طبیعی  و اجسام  از ذرات  ای ، خاک مجموعهامریکا   متحده  ایالات  شناسی اداره خاک تعریف  طبق .2

 باشند. می  در آن  روییدن  قادر به  و گیاهان  پوشانده

و   داری ، جنگيل  ، باغيداری  ، زراعت در کشاورزی  و عنصر اساسی  نهاده  یک  عنوان  به  خاک  ، گرچه از خاک  آمده  عمل  به  عاریفت  به  با عنایت

  اریآبخیزد  )چون  طبیعی  و منابع  نوشتار فراتر از قلمرو کشاورزی  خاک در این  و قلمرو مفهوم  محدوده  دارد ولی  و مهمی  عمده  نقش  داری مرتع

 گیرد. در بر می  هم  و خدماتی  صنعتی  های فعالیت  مثل  غیرکشاورزی  های و در فعالیت  عمومی  های و خاک را در زمین  ( است و آبخوانداری

 از  اصيلی  و مقصيود   یرد قطعاً هدفقرار گ  مورد لحاظ  طبیعی  و منابع  کشاورزی  بخش  تنها در چارچوب  خاک  باشد و مفهوم  اگر غیر از این

 کشياورزی و   از نظير  در قيانون جيامع   خياک  نخواهد شيد.   باشد محقق  با خاک  مرتبط  جوانب  کلیه  در برداشتن  که «خاک  جامعقانون »  تدوین

 است. گرفتهقرار   مورد توجه  پایدار است  با کشاورزی  تنگاتنگ  در تعامل  که  محیطی زیست  ملاحظات

  سينگی   گيران   تجربه  ،مدون  گذاری قانون  سال و بیست یکصد  . قریب است  شمسی  هجری 12۸5  سال  در ایران  موضوعه  گذاری مبدأ قانون
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ميورد    کشياورزی   مهيم   هيای  از عناصر و نهياده   یکی  عنوان  به  . خاک است  نموده  فراهم  حقوقی  های بهره  را برای  ای بستر بسیار شایسته  که  است

شيمار    به  گذار ایران قانون  از دیدگاه  ر خاکب  قواعد حاکم  مؤثر شناخت  ساز درک زمینه در این خصوص،  دقت و  قرار گرفته  گذار ایران قانون  توجه

  رود. می

 در  مستقل  نهاده  یک  عنوان به  خاک  موضوع به  نسبت  ای و ویژه  گذار رویکرد خاص قانون  که  است  نشانگر این 40تا دهه  گذاری سیر  قانون

  و ليذا مقيررات    نميوده   تعریيف   زراعيی   زميین   در حیطه  طور مشخص و به  زمین  را اجمالاً در چارچوب  خاک  مفهوم  . بلکه است  نداشته  کشاورزی

  خياک   خصيوص  در  طور مسيتقیم  را به  احکامی  که  صریحی  قانونی  عباراتشود.  نمی  مشاهده  ایران  گذاری در قلمرو قانون  خاکبه   راجع  صریحی

 .دشو نمی  مشاهده  یاد شده  دارد در دوران  بیان

 کرد:  و متمایز تقسیم  کلی  دوره  سه  به  توان را می  گذاری فرآیند قانون ، ناظر بر خاک  و مقررات  با قوانین  ارتباطدر 

  .خاک  درخصوص  تلویحی  گذاری قانون  دوره .1

 . کلیات  بیان  در قالب  خاک  خصوص در تر روشن  گذاری قانون  دوره .2

 . است  شده  فراهم  تر خاک تر و دقیق یقواعد جزئ  بیان  برای  یگذار قانون  های زمینه  جدید که  دوره .3

را   مسيتقلی   تشيکیلات که  است  شناسی خاک  مؤسسه  نامه آیین ، در مورد خاک  ایران  گذاری در بستر قانون  طور صریح به  کهموضوعی   اولین

ایين   .رود شمار می  بهخاک از   صحیح  برداری و بهره  و حفاظت  مدیریت  برای  مناسبی  آغازین  نقطه  عنوان  به و  نموده  بینی پیش  خاک  مقوله  برای

  . است  گردیده  ابلاغ  و دارایی  کشاورزی  وزرای  از سوی  ماده 25کشور در   کل 1343  اصلاحی  بودجه  قانون 63  استناد تبصره  بهنامه  آیین

و   آب  منيابع   توسيعه   هيای  طيرح   با اجرای  دولت  که  و مناطقی  در نواحی»  دارد: مقرر می قانوندر همین ارتباط  1346  در سالآن  متعاقب

 را  آب  منيابع   عمیق  و نیمه  عمیق  های چاه  سدها و بندها و گروه  یا احداث  و زیرزمینی  سطحی  های آب  توسعه  های طرح  اجرای  و همچنین  خاک

  اجيازه   گردد. دوليت   اند فراهم شده  زمین  صاحب  ارضی  اصلاحات  قوانین  در اجرای  که  زارعینی  برداری ازدیاد بهره  موجبات  و بالنتیجه  مهار کرده

هيا   آن  بيه   طيرح   داخيل   راضيی را از ا  آن .«نمایيد   منتقيل   آنيان   بيه   طيرح   از داخل  آن  ارزش  و معادل  را ارزیابی  آبخور قدیمی  زارعین  دارد نسق

 .«نماید منتقل

  و منيابع   کشياورزی   وزارت  هيای  سيازمان   وظيایف   و تعیيین قانون تشکیل .  قرار گرفت  بعد مورد توجه  به  پنجاه  از دهه  خاک  رویکرد حفاظت

  دارد که  و  خاک  زمین  به  یافته کاملاً تحول  ر نگاهیمذکو  . مفاد قانون مؤید این مطلب است 1350در سال  طبیعی  منابع  وزارت  و انحلال  طبیعی

بعد از را گذار  قانون  نوین  تفکرات  برجسته  ای گونه  مذکور به  قانون  های . مؤلفه است  وجود نداشته  رویکردی  چنان  پیشین  در قوانین  روی  هیچ  به

  وزارت  زیرسيدها بوسيیله    اراضيی در   بيرداری  بهره  های شرکت  تمسیس  قانون  مذکور از اجرای  قانون 6  دهد. ماده می  گذاری نشان قانون  چند دوره

و   خياک   تثبیيت   بيه   مربيوط   هيای  از طيرح   یيا قسيمتی    تميام   اجرای  از واگذاریمذکور   ماده 3  گوید. تبصره می  سخن  طبیعی  و منابع  کشاورزی

( ۹)  ماده  موجب  کند. به می  بحث  تابعه  های و سازمان  و برق  آب  وزارت  به  مربوط  زیرسدها با اعتبارات  آب  در حوزه اراضی  از فرسایش  جلوگیری

  تولیيد و خيدمات    و وسایل  عوامل  و تدارک  تهیه  مستعد کشور برای  از مناطق  شود در هر یک می  داده  اجازه  طبیعی  و منابع  کشاورزی  وزارت  به

  دهد. نکتيه   تشکیل  شرکت  صورت  به  هایی سازمان  خصوصی  و صنعت  کشت  های با شرکت  و مشارکت  دولتی  و ایجاد مزارع  و دامداری  کشاورزی

و   کشياورزی   وری بهيره »  و برناميه   مشيی  خيط   داند کيه  می  وظفرا مو منابع طبیعی   کشاورزی  مذکور، وزارت  ( قانون13)  ماده  تر اینکه اهمیت با
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از   را در هير یيک    توصيیه   قابيل   هيای  و فعالیيت   محصولات  نوع  ترین و مناسب  و تعیین  کشور تهیه  از مناطق  را در هر یک«  از سرزمین  دامداری

و   کشياورزی   اساسيی   محصيولات   کشور به  احتیاج  میزان  اساس را بر  سالانه  و کشت  دامداری  و برنامه  کرده  مشخص  و خاک  آب   توسعه  مناطق

 و پیشنهاد نماید.  اعلام  دامی  های فرآورده

برخی از دار  مفهوم  ای گونه  به  تصویب  مذکور در زمان  مقرر در ماده  های . مؤلفه است  بسیار حائز اهمیت هالاشار فوق  ( قانون17)  در ماده  دقت

 : زیر است  شرح  به  ماده  های . عناصر و مؤلفهنمود را در محتوی دنبال می خاک حفاظت ازقانون   عناصر طرحهای  لفهمؤ

و   و توسيعه   و حفيظ   و داميداری   از نظر کشياورزی   از سرزمین  وری و بهره  و دامداری  کشاورزی  مشی  و خط  و پیشنهاد سیاست  تنظیم .1

  توسيعه  و  عمرانيی   هيای  برناميه  در  ومنظيور کيردن    وزیيران   هیيمت   تصویب و  بررسی  کشور برای  طبیعی  منابع از  برداری و بهره  اصلاح

 کشور.  اقتصادی

از سيایر    بيرداری  و تکثیير و بهيره    و توسيعه   و اصلاح  حفاظت  از آنها و همچنین  برداری بهره  کشور و موجبات  های خاک  و اصلاح  حفظ .2

 سبز.  از نظر ایجاد فضای  زیست  محیط  بهسازی و  طبیعی  منابع

  در عملیيات   ماشيین   کيار بيردن    و بيه   و خياک   مفید از آب  منظور استفاده  به  زراعی  مهندسی  و خدمات  بررسی  عملیات  هرگونه  انجام .3

 . مکانیزاسیون  و توسعه  کشاورزی

  های خاک  دهی بهره  و تعیین  و حمایت  حفظ  به  مربوط  کشور و مطالعات  های خاک  بندی و طبقه  شناسایی و  خاک  حاصلخیزی  بررسی .4

 کشور.

 . آب  مصرف  حداقل  در مقابل  و دامی  کشاورزی  های و تولید حداکثر فرآورده  و خاک  آب  منابع  توسعه  های سیاست  اعمال  .5

 . ها و مراتع جنگل  و احیای  داری و جنگل  کاری جنگل  بزرگ  های طرح  و اجرای  تهیه .6

 . و مجهز جنگلی  بزرگ  های پارک  تمسیس .7

 . آبخیزداری  برنامه  و اجرای  طرح .۸

و تجدیيد    روسيتایی   و عميران   کشاورزی  وزارت  به  طبیعی  و منابع  کشاورزی  وزارت  تغییر نام  ( قانون۹)  ماده 3الذکر باید بند  بر موارد فوق

  و اراضيی   خياک   و تصيدی   حاکمیيت   بيه   مربوط  قوانین  بند مذکور اجرای  موجب  سنا را افزود به  مجلس 25/3/1356  مصوب  کشاورزی  سازمان

سبز و   فضای  و گسترش  و حفظ  طبیعی  های و بیشه  ها و مراتع و جنگل  ساحلی  مستحدثی  و  اراضی  جنگلی  شهرها و  اراضی  و بایر خارج  زراعی

 . است الذکر قرار گرفته فوق  وزارت  عهده  به  درختان  رویه بی  از قطع  جلوگیری

  و بهبيود محصيولات    و خاک  بیشتر از آب  وری و بهره  کشاورزی  و پیشرفت  توسعه  به  منظور کمک  به» :آمده استقانون این ( 10)  مادهدر 

  کشاورزی  و متخصصین  و دامی  کشاورزی  صنایع  و صاحبان  و صنعت  کشت  نو صاحبا  و زارعان  کشاورزان  از نظرات  و استفاده  و دامی  کشاورزی

و   کشياورزی   بیشتر بيا وزارت   همکاری  دارند و بالنتیجه  فعالیت  در امور کشاورزی  که  و دولتی  خصوصی  بخش  بین  و هماهنگی  و ایجاد همکاری

شيود   ميی   ها تمسیس و شهرستان  در تهران  کشاورزی  بازرگانی  های مقرر خواهد شد اتاق  مربوط  نامه در آیین  که  وظایفی  و انجام  روستایی  عمران

 «باشد. می  مالی  و استقلال  حقوقی  شخصیت  دارای  که

  مصييوب  طبیعييی  منييابع  وزارت  و انحييلال  طبیعييی  و منييابع  کشيياورزی  وزارت  وظييایف  و تعیييین  تجدیييد تشييکیلات  ( قييانون23)  مييادهدر 
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از   و داميداری   کشياورزی   وری بهيره   و برناميه   مشی  خط  طبیعی  و منابع  کشاورزی  وزارت»چنین آمده است:   ملی  شورای  مجلس 12/11/1350

از   را در هير یيک    توصيیه   قابيل   هيای  و فعالیيت   محصولات  نوع  ترین خواهد نمود و مناسب  و تعیین  کشور تهیه  از مناطق  ا در هر یکر  سرزمین

و   کشياورزی   اساسيی   محصولات  کشور به  و احتیاج  میزان  اساس را بر  سالانه  و کشت  دامداری  و برنامه  کرده  مشخص  و خاک  آب  توسعه  مناطق

  کشيت   برناميه   نمایيد. اجيرای   و پیشينهاد ميی    شود تنظیم می  اعلام  دولت  بعد از طرف  سال  در موعد مقرر برای  ساله  همه  که  دامی  های فرآورده

 «رسید. خواهد  وزیران  هیمت  تصویب  و به  تهیه  کشاورزی  وزارت  وسیلهبه   خواهد بود که  ای نامه آئین  طبق  پیشنهادی  سالانه

قيرار    ميورد توجيه    دو رویکيرد متميایز و نيوین     خاک  موضوع  خصوص ... در  کشاورزی  وزارت  تغییر نام  گردید در قانون  بیان  که طوریهمان

 : گرفت

  . ساحلی  مستحدثه  و اراضی  جنگلی  شهرها و اراضی  و بایر خارج  زراعی  و اراضی  خاک  و تصدی  حاکمیت  به  مربوط  قوانین  : اجرای یکم

 . و خاک  بیشتر از آب  وری منظور بهره  به  کشاورزی  های اتاق  و تمسیس  تشکیل : دوّم

 های کلی نظام استیخاک در س -3-1

 :به شرح زیر است   نظام   یکل   یها استیس   در   خاک     با   مرتبط   یبندها

 (13۹1/0۹/2۹ رهبری معظم مقام ابلاغی) کشاورزی بخش کلی های الف( سیاست

 «کشياورزی » کليی  هيای  سیاسيت  نظيام،  مصيلحت  تشيخیص  مجمع با مشورت از پس و اساسی قانون یکصد و ده اصل یک بند در اجرای

 :گردید ابلاغ و مصوب له معظم سوی از ذیل شرح به مرتبط با خاک

 .انسانی منابع توانمندسازی و صیانت و پایه طبیعی منابع از حفاظت با کشاورزی پایدار توسعه -1

 متناسب تولیدی واحدهای اقتصادی – فنی های اندازه رعایت به کشاورزان تشویق با کشاورزی بخش برداری بهره نظام و ساختار اصلاح -3

 واگيذاری  در بيویژه  هيا  سیاست این از دولت حمایتی گیری جهت بر تمکید و کشور اقلیمی و اقتصادی اجتماعی، مختلف شرایط و فعالیت نوع با

 .خاک و آب منابع

 .تولید های نهاده سایر از بهینه برداری بهره و علمی استفاده و کشاورزی محصولات تولید در آب از وری بهره ارتقاء -5

  «ستیز طیمح» یکل یها استیس ب(

قيوا،   یبيه رسسيا   یا در ناميه  ،یقيانون اساسي   یکصيد و یيک  اصيل   کیبند  یدر اجرا یرهبر معظم انقلاب اسلام یا خامنه الله تیحضرت آ

  ، ابلاغ کردند.26/0۸/13۹4 خیرا در تار ستیز طیمح یکل یها استیس 

  شرح است: نیشده، به ا نییمصلحت نظام تع صیکه پس از مشورت با مجمع تشخ ستیز طیمح یکل یها استیمتن س

بيا   ژهیو به بوم ستیز  یداریبر توان و پا ی( مبتنیستیهوا، آب، خاک و تنوع ز لی)از قب یاتیمند منابع ح جامع، هماهنگ و نظام تیریمد. 1 

  .یمشارکت مردم کردیمناسب همراه با رو یو ساختار یحقوق یها یو توانمند ها تیظرف شیافزا

 م،ینامساعد اقلي   راتییمخرب و تغ یها امواج و اشعه ،یصوت یها یهوا، آب، خاک، آلودگ ی ندهیمستمر و کنترل منابع و عوامل آلا شی. پا5 

  .نیسرزم  شیتوسعه و آما یها و مقررات، برنامه نیدر قوان یطیمح ستیز یها استانداردها و شاخص تیو الزام به رعا

رودخانيه، مخيزن     اچيه، یدر ا،یي )مانند در ریدپذیتجد یعیمنابع طب ی و توسعه یبهساز اء،یکشور و حفاظت، اح بوم ستیاطلس ز ی هی. ته6 

 نیي از ا یبيردار  قانونمنيد در بهيره    تیوحش( و اعمال محيدود  اتیح ژهیو به یستیجنگل، خاک، مرتع و تنوع ز ،ینیرزمیسدها، تالاب، آبخوان ز

 یهيا  سيتم یساکو تیریميد  ،یداریپا یها شاخص و  ارهای( آنها بر اساس معیقابل تحمل و توان بازساز تی)ظرف کیبا توان اکولوژ سبمنابع متنا
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  .یالملل نیب یو ارتقاء آنها تا سطح استانداردها کیمنابع ژنت ( و حفاظت از یمل یعیو آثار طب یمل یها پارک لیحساس و ارزشمند )از قب

عواميل   و  یخشکسيال  زگردهيا، یر ژهیي و گيرد و غبيار بيه    ،یيی زا ابيان یب ریي نظ یطي یمح ستیز داتیو مقابله با تهد میاقل راتییتغ تیری. مد7 

  آن.  تیریو مد یطیمح ستینوظهور ز یها دهیو شناخت پد ینگر ندهیآ ی و توسعه ویواکتیو راد یکروبیم ی دهنده تیسرا

 یعیمنابع طب یکل یها استیسج(  

سيرعت   مناسيب و   یبهيره ور  شیحفاظيت و افيزا   یبيرا  یاهیي و توسعه پوشيش گ  دشوندهیتجد یعیمنابع طب اءیبر اح یعزم مل جادیا -1 

  .نهیزم نیو جلب مشارکت مردم در ا یبه فرهنگ عموم دنیمنابع و ارتقاء بخش نیا دیبه روند تول دنیبخش

براسياس   نهیبه  یخاک ها و بهره بردار یاتیح یو بالابردن غنا یجانور -یاهیگ یکیژنت ریو حفاظت منابع آب و خاک و ذخا ییشناسا -2 

  در آن. یگذار هیمؤثر از سرما تیاستعداد منابع و حما

  حفظ و توسعه آن. یمنابع و تلاش برا نیا یداریو مهار عوامل ناپا یعیاز منابع طب یاصلاح نظام بهره بردار -3 

 یطي یمح طیشيرا  متناسب با  یوانیو ح یاهیگ یو اصلاح گونه ها یکیو ژنت یطیمح ستیز یها یو فناور یکاربرد قاتیگسترش تحق -4 

  .یآموزش و نظام اطلاع رسان تیو تقو یاطلاعات یها گاهیپا جادیو ا رانیا

 

 

 

 کشور  توسعه  پنجساله  های برنامهدر قوانین   خاکمقوله  -3-2

از   که  برداشتی اساسی  قانون 110  از اصل  مستنبط  رسند. بنابراین می  رهبری  تمئید مقام  به  پنجساله  های اصولاً برنامه  که  ذکر است  به  لازم

پنجسياله    های برنامه  و تحلیل  بررسی  به  گردید اکنون  ارائه  که  باشد با توضیحی می  نظام  کلی  های سیاست  وجود دارد، همان  پنجساله  های برنامه

 : پردازیم می  توسعه  و سوم  ، دوم اول

  توسعه   اولپنجساله   برنامهمقوله خاک در قانون 

  برنامه  دوره  در طول: » رددا مذکور مقرر می  قانون 4  . تبصره است  رسیده  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به 136۸  در سال  توسعه  اول  برنامه

  زیو کشياور   آب  بخيش   های برنامه  ارتقاء اهداف  ، در جهت پیشنهادی  های طرح  عملیات  حجم جدید و یا افزایش  های طرح  اجرای  که  در صورتی

  هيای  پیشينهاد وزارتخانيه    براساس  است  مکلف  شود، دولت  داده  تشخیص  ضروری  طبیعی  و منابع  و امور زیربنایی  و خاک  آب   خصوصاً در زمینه

  جيذب   اعتبيارات   جمعمورد نیياز از سير    بودجه  تممین  به  نسبت  و بودجه  برنامه  مورد و با تمئید سازمان  و نیرو، حسب  و جهادسازندگی  کشاورزی

  توجه  بود که  گردیده  مطرح  و خاک  آب  در عرصه  پنجساله  در برنامه  دیگری  مذکور رویکردهای  بر مقرره  علاوه«. کند  کشور، اقدام  عمرانی  نشده

 گردد: می  ذیلاً بیانآن   اهمیت  به

 خاک و... و  آب ، کشاورزی  های هنهاد اقتصاد با تمکید بر  ای و واسطه  ای سرمایه  رشد تولیدات -

تجهیز و   عملیات  و انجام  و زهکشی  آبیاری  های شبکه  با تکمیل  شده  تممین  از آبهای  برداری بهره  نرخ  افزایش  های طرح  بر اجرای تمکید -

 انهار  پوشش  اراضی و اجرای  نوسازی

  و کشاورزی  آب  ایه بخش  اقتصادی  و مدیریت  در سازماندهی  تجدیدنظر اساسی -

  برداری و بهره  در امر نگهداری  آنان  و همکاری  مشارکت  و جلب  آب  کنندگان و مصرف  بران حقابه  قانونی  های و ایجاد تشکل  سازماندهی -

 کشور  آبی  از تمسیسات

  مرزی  های از رودخانه  ایران  از حقابه  برداری بهره  جهت  جدی  کوشش -

  برنامه  های اولویت  براساس  کشت  الگوی  های سیاست  تنظیم -
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  انيواع   نميودن   منظيور یکاارچيه    بيه   کوچک  و قطعات  اراضی  و جابجایی  خرید و فروش  جهت  و اعتباری  و فنی  قانونی  ایجاد تسهیلات -

  هيای  زميین   بيا اولویيت    کشيت   انواع  و تفرق  یکشاورز  اراضی  ازخرد شدن  و جلوگیری  پراکنده  قطعات  نسبی  نمودن  و یکاارچه  کشت

 ها. زیرسدها و شبکه

  مردميی   گيذاری  و سيرمایه   تولید کننيدگان   برای  و قضایی  ، اجتماعی اقتصادی  و تممین  کشاورزی  اراضی  مالکیت  نظام  و تثبیت  تبیین -

  دولت  توسط

  توسعه  دوم  پنجساله  برنامهمقوله خاک در قانون 

  دار هسيتند. بنيابراین    و مفهيوم   منطقيی   پیوسيتگی   دارای  و غایيت   هيدف   از لحياظ   پنجسياله   های شد برنامه  تر نیز بیان پیش  که  ههمانگون

و   آب  بخشدر   دوم  برنامه  . رویکردهای است  اول  برنامةدارای پیوستگی با   ای گونه  نیز به  دوم  برنامه  در حوزه  کشاورزی  و خاک  آب  های سیاست

 :استزیر   شرح  به اجمالطور  به  زیست  و محیط  کشاورزی

  کشاورزی  نسقی  اراضی  به  آنها نسبت  یا ورثه  نسق  افراد صاحب  مالکیت  تکلیف  در تعیین  دولت  وظیفه -

  مختليف   هيای  در اسيتان   طبیعيی   ابعمني   اراضی   از معاملات  منظور ممانعت  به  مشخص  های نقشه  طبق  طبیعی  منابع  محدودة  تدوین -

از حيدود    تخليف   نبایيد منجير بيه     معاملات  نشود... انجام  کشاورزی  تغییر کاربری اراضی  منجر به  معاملات  انجام  که  ای گونه  کشور به

در   یيا باغيات    کشياورزی   قابلیت  اییا دار  کشاورزی  اراضی  و تبدیل  تفکیک  گردد. هر نوع  کشاورزی  وزارت  توسط  شده  تعیین  مالکیت

 خواهد رسید.  وزیران هیمت  تصویب  به  خواهد بود که  ای نامه آیین  شهرها براساس  قانونی  از محدودة  خارج

یشبرد و پ  کشاورزی  بخش  اجرایی  های دستگاه  بیشتر بین  منظور هماهنگی  جمهور به  رئیس  ریاست  به  کشاورزی  عالی  شورای  تشکیل -

 . کشاورزی  بخش  محوریت  به  با توجه  مربوطه  های سیاست  اجرای  بر حسن  و نظارت  بخش  مشکلات  امور و رفع

و   آب  خصوصاً در زمینيه   و کشاورزی  آب  بخش  های برنامه  ارتقاء اهداف  در جهت  دولت  توسط  عمرانی  اعتبارات  از سر جمع  گیری بهره -

 و...  طبیعی  و منابع  اییو امور زیربن  خاک

  از اولویيت   و کشياورزی   آب  هيای  اعتبيار بخيش    اولاً تممین  که  نحوی  به  مقرر شده  های مشی  ها و خط سیاست  در اعمال  دولت  تکلیف -

 برسد.  خودکفایی  به  الامکان حتی  برنامه  پایان  کشور در سال ،مورد نیاز  دامی  های و فرآورده  مواد غذایی  برخوردار شود ثانیاً در تممین

  و کشاورزی  آب  بخش  های طرح  کشور به  های بانک  کلیه  درصد از تسهیلات 25  تخصیص  به  دولت  تکلیف -

  کشاورزی  محصولات  و بیمه  خرید تضمینی -

  کوچک  قطعات  به  زراعی  های زمین  و تبدیل  اکو خ  و مرتع  جنگل  از تخریب  جلوگیری -اراضی  سازی یکاارچه -

  ، باغی ، دامی تولید زراعی  های تعاونی  از تشکیل  کشور با تمکید بر حمایت  کشاورزی  در اراضی  مطلوب  برداری بهره  نظام  گذاری سیاست -

  مردم  مستعد و مورد علاقه  در مناطق  و مکانیزانسیون  داری و مرتع  داری و جنگل

 (ميورد نیياز عشيایر ب     سوخت  تممین (الف  ؛از طریق  طبیعی  از منابع  اصولی  برداری و بهره  ، احیاء، توسعه منظور حفظ  به  دولت  تکلیف -

 .  نشینان جنگل  تجمیع( د ها از جنگل  دام  خروج  ساماندهی (ج  آن  بازسازی  به  نسبت  یلم  از منابع  برداران بهره  الزام

 و تجهیز آنها.  کشور و آموزش  ها و مراتع از جنگل  منظور حفاظت  به  انتظامی  از نیروی  بخشی  گماردن -

و   و تعيادل   حفيظ   بيا رعایيت    محيیط   تحمل  قابل  و ظرفیت  زیست  محیط  منابع  بالقوه  توان  کشور براساس  طبیعی  از منابع  برداری بهره -

 . زیست محیط  تناسب

 زیست  و محیط  کشاورزی  و خاک  آب  های و سیاست  ومس  پنجساله  برنامه  

گردد، تخریب خاک و ضعف قيوانین   دو دهه از انقلاب اسلامی و اجرای دو برنامه پنجساله توسعه، اهمیت خاک آشکارتر می گذشت بعد از

های کارشناسی ضيرورت تيدوین قيانون جيامع خياک       طی بررسی و ستاد برنامه سوم توسعه ریزی آب و کشاورزی شود شورای برنامه موجب می
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در مستندات و اسناد پشتیبان این برنامه، فرسایش شدید منابع خاک کشيور   فته و به دولت پیشنهاد دادند.ذیرپکشور را به عنوان یک ضرورت 

 (.137۸و بهره وری پایین منابع به ویژه خاک مورد توجه قرار گرفت )سازمان برنامه و بودجه، 

و وفيق مراحيل تعریيف شيده و در خصيوص        ایيران   اسلامی  جمهوری  و فرهنگی  ، اجتماعی اقتصادی  توسعهاد برنامه پنج ساله سوم در ست

کمی و کیفی، کاربری و بهره برداری پیشينهاد و بيه    احصای راهکارهای اجرایی، به صراحت  لایحه قانون جامع خاک مشتمل بر جهات حفاظت

  (.137۸تصویب رسید )سازمان برنامه و بودجه، 

  ميورخ   در جلسيه  «  و کشياورزی   آب  بخيش   اجرایيی   راهکارهيای »  بيا عنيوان    توسعه  سوم  برنامه  قانون  بخشی  های حوزه  اجرایی  راهکارهای

بر ایين   . است  اساسی  قانون 13۸  اصل  هتوسع  سوم  برنامه  اجرایی  راهکارهای  قانونی  . مبنای است  رسیده  وزیران  هیمت  تصویب  ، به21/10/137۹

گیری از ظرفیت دانشگاه و بخش خصوصی و  گیرد و با بهره اساس تهیه و تدوین قانون جامع خاک در دستور کار وزارت جهاد کشاورزی قرار می

گسترده انجام و مجموعه دستاوردها در غالب چهار جلد کتاب منتشر شده است که خروجی و نتیجه آن  های مهندسین مشاور، پژوهش شرکت

پیشنهاد لایحه جامع قانون خاک بود، مستندات مربوطه در فرآیند پر پیچ و خم دچار سیستم بروکراسی ناکارآميد شيده و بيیش از یيک دهيه      

جبار خاک خود را بير سیسيتم کيارگزاری تحمیيل نميود و بيا نگياه تقلیيل گرایانيه مجموعيه           ها متوقف نماند و الزام و ا معطل ماند اما پیگیری

 .(13۸4ها، ) موسسه پژوهشدگردیاصلی تهیه و تدوین قانون حفاظت از خاک چهارجلدی مبنای پیشنهادی 

ميوارد    کشيور، اجيرای    طبیعی  پایدار از منابع  گیری و بهره  زیست  از محیط  منظور حفاظت به»دارد:  مقرر می  توسعه  سوم  برنامه (104)  ماده

 : است  زیر الزامی

روند رشيد    حفظ  ضمن  است  موظف  منظور دولت گیرد. بدین  صورت  منابع  بالقوه  توان  کشور باید براساس  طبیعی  منابع از  برداری بهره( الف

  و سيوخت   دام  علوفيه   و تيممین  از جنگيل   دام  ، خيروج  و مرتيع   دام  دلتعيا »  از قبیيل   هيایی  طرح  ، با اجرای پایدار از منابع  برداری و بهره  تولیدات

  کيردن   و نهادینيه   پایيه   عمنياب   یکاارچيه   در مدیریت  ، هماهنگی و ذخایر ژنتیکی  پایه  از منابع  و حراست  ، حفظ ، عشایر، روستائیان نشینان  جنگل

 «شود.  حفظ  زیست محیط  تعادل  اتخاذ نماید که  و اجراء ترتیبی  گیری ، تصمیم ریزی در برنامه  مردم  مشارکت

  موظفنيد بيرای    تولیيدی   کشور، واحدهای  آب  و منابع  طبیعی  در مورد منابع  بالاخص  زیست  محیط  کننده آلوده  عوامل  منظور کاهش  به( ج

نماینيد و    امير خيودداری    ایين   از انجيام   کيه   ... از واحيدهایی  کنند  ها اقدام آلودگی  و کاهش  زیست محیط  خود با ضوابط  فنی  مشخصات  تطبیق

  گردد تا در قاليب  واریز می  درآمد عمومی  اخذ و به  وارده  با خسارت  متناسب  گردد جریمه  زیست محیط  و تخریب  آلودگی  باعث  آنان  های فعالیت

  .(137۹مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، ) «شود  هزینه  زیست محیط  سازی سالم  های طرح  اجرای  برای  سنواتی  بودجه  لوایح

کيه بيه نيوعی بيه       موضيوعات   اهم  که  استشده   پرداختهنیز   و کشاورزی  آب  های سیاست  به 10۹تا  106مواد   طی  توسعه  سوم  برنامهدر 

 گردد: می  ذیلاً بیانشود  خاک مرتبط می

  و مشيارکت   بانکی  سیستم  با همکاری  کشاورزی  و خاک  آب  های طرح  در اجرای  و تسریع  گذاری سرمایه  بیشتر جهت  مالی  منابع  جلب -

   .بخش  برداران و بهره  تولیدکنندگان

 . و دامداری  کشاورزی  توسعه  غیر دولتی  های از صندوق  گیری بهره -

در   کشيت   الگيوی   تطبیيق   امکيان   لازم  با اتخاذ تدابیر و اقيدامات   ارزی  درآمدهای  تولید اقتصادی  توان  افزایش  در جهت  دولت  تکلیف -
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 . آبی  های و ظرفیت  با امکانات  مختلف  مناطق

 . آب  محلی  های مدیریت  بر تقویت  مبتنی  متناسب  برداری بهره  های منظور استقرار نظام  به  لازم  ایجاد مبانی -

 . و خاک  آب  برداری بهره  های با ایجاد تشکل  کشاورزی آب بهینه  مصرف الگوی  اساس بر  آب از گیری بهره -

 . دولت  توسط  کارآفرینان  به  اقتصادی  با مقیاس  بزرگ  اراضی  واگذاری -

  .از مراتع  دامدارانعشایر و   برداری و بهره واگذاری  جهت  بهینه  برداری بهره  واعمال طبیعی منابع های عرصه آزادسازی -

 . آبی  کشتزیر  سطح  و افزایش  از آب  وری و بهره  آبیاری  راندمان  افزایش -

  .انحرافی  های تونل  یا احداث  مسیر آب  اصلاح -مخزنی  بزرگ  سدهای  ساخت -متعدد  کوچک  سدهای  ساخت -

مرکز پژوهش های مجلس شيورای  ) منابع طبیعیو   و خاک  آب  برداران بهره  های و تشکل  تولید کشاورزی  های از ایجاد تعاونی  حمایت -

 .(137۹اسلامی، 

هر چند در نوشتار ایين   و مرتبط با لایحه قانون جامع خاک، در مقوله خاک در ایران در مورد تجزیه و تحلیل قوانین و مقررات مورد اشاره

مورد قانون و مقرره که ارتباط بیشتری با موضوع خاک دارند از میان مقررات گيردآوری شيده    1۸امر مورد توجه قرار گرفته ولی در تکمیل آن 

  باشند: بدین شرح میکه اند انتخاب و طبق فرم خاص به عنوان شناسنامه مقررات مزبور مورد بررسی واقع گردیده

 قوانین و مقررات مرتبط با خاک   (: 1اره )جدول شم

 نقاط ضعف سند نقاط قوت سند هدف مرجع تصویب سند نام سند ردیف

1  
ها و مراتع  لایحه قانون جنگل

  (20کشور )ماده 
 مجلسین سنا و شورای ملی

برداری از  حفظ، احیاء و بهره

 ها و مراتع کشور. جنگل

سند مذکور صرفاً بیانگر پیشینه یکی از 

تواند  قوانین مرتبط با خاک است و می

در اجرای قوانین جاری و تدوین 

قوانین پیشنهادی آتی الهام بخش 

 باشد. 

عدم توجه مستقیم و جدی 

به موضوع خاک؛ فاقد ساز و 

کار مشخص جهت حفظ و 

 های کشور. حراست از خاک

 سنا و شورای ملیمجلسین  قانون اصلاحات ارضی  2

تقسیم اراضی زراعی میان 

زارعانی که روی آنها کشت می 

 کنند.

توجه به حقوق کشاورزان و زارعان به 

اندرکاران اصلی تولید  عنوان دست

 محصولات کشاورزی.

اجرای قانون موجب از بین 

رفتن یکاارچگی اراضی 

زراعی و خرد شدن آنها شده 

 است.

3  

شناسی  نامه مؤسسه خاک آیین

قانون  62)در اجرای تبصره 

 (1343بودجه اصلاحی سال 

 

 وزارتین کشاورزی و دارایی
تشکیل مؤسسه ویژه تحقیقات 

 شناسی خاک

تر به موضوع خاک؛  مبنای توجه جدی

ایجاد ساز و کار سازمان یافته و 

شناسی؛ ایجاد  قانونمند برای خاک

ساختار اداری لازم براساس تخصص 

رشناسان گیری از کا مداری و بهره

 خبره در امر اداره مؤسسه.

فقدان قلمرو روشن و صریع 

در تعیین وظایف سازمانی؛ 

ضعف در اجرا به دلیل 

بخشنامه بودن سند؛ فاقد 

های اجرایی قوی و  ضمانت

 مؤثر

4  

نامه اداره کل مهندسی  آیین

 62زراعی )در اجرای تبصره 

قانون متمم بودجه سال 

  1343 )  

  دارایی وزارتین کشاورزی و 
ایجاد اداره کل ویژه امور 

 مهندسی زراعی

تمکید بر مهندس زراعی به صورت 

سازمان یافته؛ تمکید بر مسایل اداری و 

سازمانی اداره مذکور در جهت اجرای 

 هدف.

فقدان تعیین تکلیف 

درخصوص حدود وظایف؛ 

دارای ضعف از نظر ضمانت 

 اجرایی لازم.

5  
ماده به  ۸قانون راجع به الحاق 

 نامه اصلاحات ارضی آیین

کمیسیون خاص مشترک 

 مجلسین سنا و شورای ملی

تقسیم ادامه اقدامات اجرایی 

نسبت به تقسیم اراضی زراعی 

 میان زارعان واجد شرایط.

ذکر صریح حمایت دولت از اجرای 

های توسعه منابع آب و خاک؛  طرح

تمکید بر حفظ آب و خاک و ارایه 

 راهکار مناسب با زمان تصویب

منظور؛ پیوند چگونگی واگذاری  بدین

گیری صحیح از  اراضی با حفظ بهره

 منابع آب و خاک.

با توجه به زمان تصویب سند 

و مقتضیات وقت نقطه ضعف 

خاصی در آن مشاهده 

شود، ولی در عین حال  نمی

فاقد احکام خاص در مورد 

 های کشور است. خاک
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6  

برداری از  قانون حفاظت و بهره

مراتع با اصلاحات ها و  جنگل

  بعدی 

 مجلسین سنا و شورای ملی
برداری از  حفظ و حراست از بهره

 ها و مراتع کشور جنگل

بینی مقررات ویژه جهت حفظ و  پیش

ها و مراتع به  برداری از جنگل بهره

عنوان منابع طبیعی کشور؛ منظور 

زدایی و مبارزه با کویر  داشتن امر بیابان

 .1372 مصوب 34ماده  5در تبصره 

روزآمد نبودن احکام و 

ضوابط آن به ویژه 

های اجرایی و کیفری  ضمانت

 قانون.

7  

قانون تجدید تشکیلات و 

تعیین وظایف وزارت کشاورزی 

و منابع طبیعی و انحلال 

 وزارت منابع طبیعی 

 مجلسین سنا و شورای ملی

بینی تشکیلات جدید  پیش

کشاورزی به همراه منابع طبیعی 

 وزارتخانهدر یک 

وری کشاورزی و دامداری  توجه به بهره

از سرزمین برای اولین بار؛ توجه ویژه 

به برنامه کشت سالانه در چارچوب 

برنامه خاص؛ توجه به تناسب محصول 

با آب و خاک منطقه قابل کشت؛ توجه 

های کشور و  به حفظ و اصلاح خاک

بندی خاک و  عملیات به زراعی و طبقه

 ملیات آبخیزداری. برنامه اجرایی ع

فقدان ساز و کار لازم جهت 

 قانون. 17و  13اجرای مواد 

۸  
قانون حفاظت و بهسازی 

 زیست محیط
 مجلسین سنا و ملی

حفظ و حراست از محیط زیست 

 و جلوگیری از آلودگی آن

های  هم سویی با مقتضیات و نیازمندی

وقت؛ توجه ویژه به خاک و به خصوص 

ها؛ توجه به  جلوگیری از آلودگی خاک

جلوگیری از آلودگی خاک با محوریت 

 انسان 

بینی ساز  عدم پیش

و کار اجرایی لازم برای 

پیشگیری از آلودگی خاک 

همچنان که برای آب و هوا 

چنین ساز و کارهایی به 

ده است؛ عدم تصویب رسی

توجه به هدف غایی 

کشاورزی و همسوسازی آن 

با هدف غایی زیست 

 محیطی.

۹  
قانون گسترش کشاورزی در 

 های کشاورزی قطب
 مجلسین سنا و شورای ملی

برداری کامل از منابع آب و  بهره

 خاک در مناطق خاص کشور

برداری کامل از آب و  تمکید بر بهره

برداری کامل از آب و خاک  خاک؛ بهره

های  از طریق منطقه طرح و قطب

کشاورزی؛ توجه به ارتباط و پیوستگی 

 صنعت و کشاورزی. 

مصوبه تمکید بر اجرای 

های جامع کشاورزی و  طرح

داماروری دارد در حالی که 

ها از لحاظ مقررات  طرح

رجی فعلی ایران وجود خا

ندارد؛ به موجب مصوبه 

شورای انقلاب قوت  135۹

اجرایی خود را از دست داده 

 است.

10  

لایحه قانونی مالکیت و 

برداری از اراضی واقع در  بهره

آبخور سد دز و القاء 

 قراردادهای کشت و صنعت

شورای انقلاب جمهوری 

 اسلامی ایران

بینی مقررات لازم جهت  پیش

و تعیین تکلیف وضعیت مالکیت 

برداری از اراضی  چگونگی بهره

 واقع در آبخور سد دز.

برداری  تمرکز بخشیدن به امر بهره

صحیح از آب و خاک در منطقه خاصی 

از کشور؛ توجه به مالکیت زمین با 

 رویکرد صحیح از خاک.

دارای قلمرو و گستره اجرایی 

محدود و خاص بوده و کلیت 

ندارد؛ از مقتضیات زمانی 

 دارد.چندان موضوعیت ن

11  

قانون اساسی جمهوری اسلامی 

-4۸-45-44-43ایران )اصول 

5) 

مجلسین خبرگان قانون 

 اساسی

بینی مقرراتی نسبت به  پیش

 کشاورزی و تممین غذای مردم

ترین سند اجرایی  قانون اساسی عالی

کشور است و سایر قوانین در ذیل آن 

قرار می گیرند؛ توجه به امر کشاورزی 

و سوم؛ توجه به اصل چهل  ۹در بند 

تممین غذا و وظایف دولت در تممین آن 

 و توجه خاص به حفظ محیط زیست.

فقدان ساز و کارهای لازم در 

سایر قوانین برای اجرای 

کامل اصول یاد شده در 

قانون اساسی؛ وجود خصیصه 

آرمانی با فاصله از 

 های موجود.  واقعیت

12  

نامه اجرایی قانونی اصلاح  آیین

واگذاری و احیاء  لایحه قانونی

اراضی در جمهوری اسلامی 

 ایران

شورای انقلاب جمهوری 

 اسلامی ایران

چگونگی واگذاری انواع اراضی به 

 متقاضیان کشاورزی

بیان ساز و کارهای لازم برای چگونگی 

واگذاری اراضی؛ ارایه تعاریف حقوقی از 

انواع اراضی، نظیر بایر، دایر، موات، 

 آیش، جنگلی، ساحلی، بیابانی. 

به اراضی به صورت انتزاعی 

نگریسته شده است و خاک 

در آن مفهومی ندارد؛ 

واگذاری اراضی باید در 

چارچوب طرح جامع 

ای ه سرزمین و طرح

ای ملی مورد لحاظ  توسعه

قرار گیرد در مصوبه مذکور 
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 این امر مغفول است.

13  

نامه هماهنگی وتفکیک  آیین

های  وظایف وزارتخانه

 کشاورزی و جهادسازندگی

 هیمت وزیران

تعیین مرزبندی در وظایف 

های کشاورزی و  وزارتخانه

 جهادسازندگی

توجه ویژه و مستقیم به امور مهندسی 

های  جه به طرحآب و خاک؛ تو

زیربنایی نظیر زهکشی، تسطیح و 

های سطحی؛ چگونگی  هدایت آب

بازده و  های کم گیری از زمین بهره

حمایت از کشت گندم دیم و احیاء 

 اراضی موات.

موضوعیت ندارد. اصل سند 

بیانگر وضعیت خاص حقوقی 

مربوط به زمان خاص و 

مقتضیات خاص حقوقی 

گیری از  است و قابل بهره

محتوای آن مراحل تدوین و 

 باشد. تصویب قوانین آتی می

14  

قانون تفکیک وظایف 

های کشاورزی و  وزارتخانه

 جهادسازندگی

 مجلس شورای اسلامی

تعیین مرزبندی در وظایف 

های کشاورزی و  وزارتخانه

 جهادسازندگی

تصریح به این که آب و خاک داخل 

مزرعه بر عهده وزارت کشاورزی است؛ 

ر یک سند تاریخی است در حال حاض

که بیانگر حالتی از اداره کشاورزی در 

ای در  باشد و آزمون ویژه ایران می

گذاری ایران در بخش  فرآیند قانون

 شود.  کشاورزی محسوب می

موضوعیت ندارد؛ احکام ویژه 

و کاملی نسبت به موضوع 

 خاک ندارد. 

15  

تصویب نامه درخصوص اهداف 

و وظایف تفصیلی 

های کشاورزی و  وزارتخانه

 جهادسازندگی

 هیمت وزیران

تعیین وظایف تفصیلی هر یک از 

های کشاورزی و  وزارتخانه

 جهادسازندگی

های مؤثر  تعیین دقیق عناصر و مؤلفه

در کشاورزی به عنوان بخش؛ توجه 

ها و  ویژه به خاک از حیث انجام بررسی

ات حاصلخیزی خاک، شناسایی، تحقیق

برداری از اراضی  بندی و بهره طبقه

کشور؛ استفاده از آب و خاک با به 

های؛ حفظ و اصلاح  کارگیری تکنولوژی

 های کشور و مراتع. خاک

علاوه بر موضوعیت نداشتن 

از نظر اجرایی در قالب 

سازمانی یاد شده یکاارچه 

ندیدن موضوعات و مسایل 

در مربوط به کشاورزی 

سازمان اجرایی واحد عمده 

ترین نقطه ضعف سند 

 باشد. می

16  
نامه جلوگیری از آلودگی  آیین

 آب
 هیمت وزیران

بینی مقرراتی جهت  پیش

 پیشگیری از آلودگی آب

پیوند دادن آلودگی آب با آلودگی 

خاک؛ تعریف فاضلاب به عنوان عامل 

ها؛  اساسی تخریب و آلودگی خاک

آلودگی آب و تعیین میزان استاندارد 

محور قرار دادن انسان و جلوگیری از 

 آثار زیان بار آلودگی آب

هر چند سند از نظر متضمن 

بودن احکامی نسبت به 

آلودگی آب، فاقد ضوابط و 

احکام ویژه پیشگیری از 

 باشد. آلودگی خاک می

17  
قانون حفظ کاربری اراضی 

 زراعی و باغ ها
 مجلس شورای اسلامی

زراعی و باغ حفظ کاربری اراضی 

ها و جلوگیری از تغییر کاربری 

 آن

تمکید بر حفظ کاربری اراضی زراعی و 

های  باغ ها که مآلاً به حفظ خاک

شود؛ دارا بودن  کشاورزی منجر می

 های اجرایی حقوقی و کیفری ضمانت

های  کافی نبودن ضمانت

اجرایی حقوقی و کیفری در 

برخورد با پدیده تغییر 

 کاربری اراضی؛ وجود

ناهماهنگی و مکلف نبودن 

های  دستگاهها و سازمان

دولتی در اجرای قانون یاد 

شده؛ ناکارآمد بودن ساز و 

بینی شده در قانون  کار پیش

برای حفظ کاربری اراضی؛ 

عدم توجه به مواردی چون 

خاک برداری و افزودن خاک 

به اراضی زراعی و باغ ها به 

عنوان مصادیقی از اقداماتی 

یر کاربری که موجب تغی

 شود. زمین می

1۸  

های  راهکارهای اجرایی حوزه

بخشی قانون برنامه پنجساله 

سوم توسعه اقتصادی، 

اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

 اسلامی ایران

 هیمت وزیران
تعیین ساز و کارهای لازم جهت 

 اجرای قانون برنامه سوم توسعه

دارای رویکردهای جدید در عرصه 

های جامع  طرحکشاورزی با لحاظ تهیه 

در بخش کشاورزی و توجه به تدوین 

قانون جامع خاک؛ درگیر نمودن کل 

های جدید  مجموعه دولت با مؤلفه

نگاه انتزاعی به بخش 

بینی  کشاورزی از طریق پیش

جامع مختلف نظیر های  طرح

طرح جامع آب، طرح جامع 

 خاک، طرح جامع زمین و...  
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بخش کشاورزی؛ تعیین تکلیف مؤکد 

های  ها برای تهیه طرح دولت به سازمان

 لازم جهت اجرایی کردن برنامه سوم

 .های پژوهش از مستندات چهار جلد مستندات لایحه قانون جامع خاک ماخذ: یافته

  توسعه چهارم  پنجساله  برنامهمقوله خاک در قانون  

مسئله و اهمیيت  ( 13۸6/03/22 خیاصلاحات تا تار نیبا آخر 13۸3/06/11)مصوب  رانیا یاسلام یقانون برنامه چهارم توسعه جمهوردر 

  :به شرح زیر است قانون نی، ا1۸بر اساس ماده  مقوله خاک 

 ییخودکفيا   تیي را با محور یعیو منابع طب یبخش کشاورز قانون برنامه توسعه  نیا بیمکلف است ظرف مدت شش ماه پس از تصو دولت  

رشيد   یارتقيا  ،یکشياورز    و توسيعه صيادرات محصيولات     دیي نميودن تول   یاقتصياد  ،ییغيذا  تیامن نیتمم ،یکشاورز یمحصولات اساس دیدر تول

انجام اقدامات  قیو از طر هیقانون را ته نیا بخش هفتم ( 2در جدول شماره ) شده  ینیب شیرشد پ زانیحداقل به م یافزوده بخش کشاورز ارزش

  اجرا در آورد: به مرحله  لیذ

هکتيار از    ونیي لیدر دو م یو زهکشي  یاریي آب یهيا  شيبکه   آب و خاک و توسعه ییربنایز اتیعمل یمنظور اجرا  لازم به یگذار هیسرما -الف  

  .شده نیآب تمم یدارا یکشاورز یاراض

  :زیست در فصل محیط قانون نیا 5۹بر اساس ماده 

منظيور بيرآورد    بيه  ميرتبط   یهيا  دستگاه ریو سا ستیز طیمح  سازمان حفاظت یکشور مکلف است با همکار یزیر و برنامه تیریمد سازمان  

محاسيبه آن در   توسيعه و   نيد یفرآ در  سيت یز طیمحي  بیي و تخر یاز آلودگ یناش یها نهیو هز یطیمح ستیو ز  یعیمنابع طب یاقتصاد یها ارزش

تنيوع   ،یجنگل، آب، خاک، انيرژ  ل؛یاز قب تیاولو  یموارد دارا یها نهیهز  ها و محاسبه ارزش یها دستورالعمل میبه تنظ بتنس ،یمل یها حساب

که دستورالعمل آنها به  ییها نهیها و هز ارزش برساند.  بیبه تصو ربط یذ در نقاط حساس اقدام و در مراجع  یطیمح ستیز یها یآلودگ و  یستیز

  شد. نظر گرفته خواهد در یا هیسرما یها یدارائ تملک   یها طرح یدر امکان سنج ده،یرس بیتصو

هيای زیير    به اولویتتوجه  تجدیدشونده را با یعیاز منابع طب یاصلاح، توسعه و بهره بردار اء،یدولت مکلف است برنامه حفظ، اح -6۹ماده 

 تنظیم و به مورد اجرا بگذارد:

هيای   %( حيوزه 10)های سدهای در دست اجرا، تمام شيده و ده درصيد    %( سطح حوزه20ج( اجرای عملیات آبخیزداری در بیست درصد )

 سایر مناطق.

های شهری، روستائی و سایر اراضی و منابع طبیعی به میزان یک و نیم میلیون هکتار به منظيور   و( اجرای عملیات پخش سیلاب در حوزه

 ایجاد مراتع مشجر، تبدیل اراضی بیابانی به زراعی و تغذیه آبخوانها.

  هتوسع پنجم  پنجساله  برنامهدر قانون مقوله خاک  

 رانیي ا یاسيلام  یجمهيور  ی( قانون اساسي 123و سوم ) ستیو ب کصدیاصل  یدر اجرا، 20/10/13۸۸ مورخ 2052۸0عطف به نامه شماره

و  یاسيلام  یمجلس شيورا  15/10/13۸۹مورخ  ی( مصوب جلسه علن13۹0-13۹4) رانیا یاسلام یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور

، بندهای بود دهیمصلحت نظام ارسال گرد صیبه مجمع محترم تشخ رانیا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس112و دوازدهم ) کصدیمطابق اصل 
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 مرتبط آن با خاک به شرح زیر است:

 ،یراهبير  ،یاسيتگذار یس ،یزیي ر برنامه و به منظور برنامه انیسوم در پا کیبه  یدر رشد اقتصاد یور ارتقاء سهم بهره یي در راستا7۹ماده

بيه صيورت مؤسسيه     رانیي ا یور بهيره  ی، سازمان ملخاکو آب و  یانرژ ه،یکار، سرما یرویاز جمله ن دیعوامل تول هیکل یور بهره یابیو ارز شیپا

و نظام  یور استاندارد بهره یها کشور شامل شاخص یور تا برنامه جامع بهره شود یم جادیبه معاونت با استفاده از امکانات موجود ا ابستهو یدولت

و  یدولتي  یهيا  اعيم از بخيش   یو فرهنگ یاقتصاد ،یاجتماع یها بخش هیدر کل ها تیها و مسؤول نقش عیتوز رندهیدربرگ ،یور ارتقاء بهره یاجرائ

 یهيا  برسياند. تميام دسيتگاه    رانیي وز متیي ه بیو به تصيو  دینما نیتدو ادشده،ی یها بخش یتمام یالاجراء برا به صورت برنامه لازم ،یردولتیغي

و  نيد یمربيوط بيه بخيش خيود را بيه طيور مسيتمر منتشير نما         یو اثر آن بر رشد اقتصاد یور بهره راتییموظفند از سال دوم برنامه تغ یاجرائ

 یهيا  استیباشد. س ته داش یمزبور رشد صعود یها از دستگاه یور کنند تا اثر بهره ییرا شيناسا یور بر رشد بهره رگذاراث یرهایو متغ ها استیس

 باشد. یدولت یها و شرکت یردولتیغ یها بخش یقیتشو یها استیس یحاو تواند یمذکور م

 ي141ماده 

 زیو تجه یو زهکش یاریآب یها احداث شبکه ریمکمل نظ یها آب و طرح نیتمم یها همزمان طرح یو اجرا هیج ي دولت مکلف است در ته 

 لازم به عمل آورد. یهماهنگ یمخزن یبالادست سدها یها در حوزه یزداریحفاظت خاک و آبخ یها و طرح دست نییپا یاراض یو نوساز

لازم را  یمال و  یحقوق یها تیهکتار، دولت حما در واحد یکشاورز یها نیو بازده زم یور و ارتقاء بهره دیتول شیي به منظور افزا146 ماده

 یبيرا  یقیتشيو  یهيا  اسيت یس اتخياذ   ایي واحيد   تیریدر جهيت اعميال ميد    یکشياورز  دیتول یها یتعاون تیبا اولو یحقوق یها تشکل لیاز تشک

  . آورد یبه عمل م یکشاورز یها نیزم یساز کاارچهی

 :   را انجام دهد ریها، مراتع و آب و خاک اقدامات ز از جنگل یبردار بهره یي دولت مکلف است جهت اصلاح الگو14۸ماده

    برنامه  انیهکتار تا پا ونیلیتا سطح هشت م یزداریآبخ اتیعمل یي اجرا و

 بحران یو کنترل کانونها ییزدا ابانیب اتیعمل یي اجرا ز

  توسعه ششم  پنجساله  برنامهمقوله خاک در قانون  

قيانون   رانیي ا یاسيلام   یجمهيور  یقيانون اساسي   و سوم ستیو ب کصدیاصل  یدر اجرا 13۹4/10/26مورخ  13۹574عطف به نامه شماره 

 قانون (112) و دوازدهم کصدیمطابق اصل ، (13۹6-1400) رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یبرنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد

بيه شيرح زیير     داده شيده اسيت،   صیمصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخ صیمجمع محترم تشخ یاز سو رانیا یاسلام یجمهور یاساس

 است:

و  ییغيذا  تیامن  نیدر جهت تمم یاقتصاد مقاومت یکل یها استیششم و هفتم س یحصول اهداف بندها یاست براي دولت موظف 31ماده

 داتیي تول شیقانون برناميه و افيزا    یاجرا انیپا در( %۹5) درصد نود و پنج زانیبه م یو آبز یدام ،یزراع یدر محصولات اساس ییبه خودکفا لین

 یو توسعه صيادرات و ارتقيا   دیتول یها رهیزنج لیتکم و  تیمثبت، تقو یبه تراز تجار دنیرس ،یصادرات تیمز یدارا حصولاتم ژهیو به یکشاورز

  انجام دهد: لیبه شرح مندرج در جداول ذ یکم یها شاخص را جهت حصول به  ریاقدامات ز یآب و خاک کشاورز یور بهره
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 دیي در تول  ییارقام مقياوم، خوداتکيا   یریکارگ و به نیو تمم دیتول ،یزراع و به ینژاد به ،ییتوسعه کشت نشا ،یحفاظت یي توسعه کشاورز  الف

 اسب بخار در هکتار( 0/12صدم ) کردن سالانه حداقل دوازده ینیماش بیضر شیبذر و نهال، افزا

 به باغات بداریش یپانصد هزار هکتار از اراض لیو تبد یمحصولات راهبرد دیتول شیي افزا پ

  عمل آورد: را به لیي دولت مکلف است اقدامات ذ ب -32ماده

 سالانه پانصدهزار هکتار زانی( خاک به میکربن )ماده آل شیو افزا یي اصلاح و بهبود خاک کشاورز2 

پرداخيت   نزد بانيک عاميل مطيابق ضيوابط صيندوق جهيت        یسالانه صندوق توسعه مل یورود( %10) درصد ده یالیي اختصاص معادل ر4 

و  یمرتبط بيا بخيش کشياورز     ستیز طیبخش، مح نیا یلیو تکم یلیتبد عیصنا ،یبخش کشاورز گذار هیسرما یردولتیغ انیبه متقاض لاتیتسه

برنامه ششم و در چهارچوب اساسنامه صندوق   یکل یها استیس( 10ي 4کوچک مطابق بند ) یو سدها ینحرافا یو احداث بندها یعیمنابع طب

 ی.توسعه مل

 ي آب ۸بخش

 شیو افيزا  یداریپا  ن،یسرزم یداریپا یبرا یطیمح ستیز یها حقآبه یرهاساز ،یآب منظور مقابله با بحران کم ي دولت مکلف است به35ماده

قيانون   یاجيرا  یانیي که در سال پا یزانیم به و جبران تراز آب،  یور بهره یو ارتقا ینیرزمیز یها به سفره یبخش تعادل ،یدر بخش کشاورز دیتول

  عمل آورد: را به ریمترمکعب شود، اقدامات ز اردیلیم ازدهی مهبرنا

سيطوح    یهيا  (سيتم یبنيدها و سامانه)س  (، توسعه آبیا رسازهیو غ یا آب و خاک )سازه اتیعمل یاجرا  ن،ینو یاریآب یها ي توسعه روش  ب

 ششصد هزار هکتار در سال زانیحداقل به م ریآبگ

قالب بودجه  عنوان کمک بلاعوض توسط دولت در  به ها نهیهز( %۸5) درصد حداقل هشتادوپنج نینو یاریآب یها توسعه روش یي برا  تبصره

  .شود یو پرداخت م نیسالانه تمم

 یعیو منابع طب ستیز طیي مح۹بخش

  عمل آورد: به ستیز طیرا جهت حفاظت از مح ریي دولت موظف است اقدامات ز3۸ماده

 هکتار ونیلیم  و حفاظت از خاک و آبخوان حداقل درسطح ده یزداریآبخ اتیعمل یي اجرا خ

 و چهل هزار هکتار کصدیو  ونیلیم کیآن حداقل درسطح  یبحران یها وکنترل کانون ییزدا ابانیي ب د

هکتار  ونیلیم  ستیحداقل ب یکشاورز یهکتار و اراض ونیلیو چهارده م کصدیحداقل  یعیطب )کاداستر( منابعیحدنگار یها نقشه هیي ته ذ

  قانون حدنگار)کاداستر( تیبا رعا

  هفتم پیشرفت  پنجساله  برنامهمقوله خاک در قانون  

 یمحصولات کشاورز دیتول یو ارتقا ییغذا تامنی –7صل ف

 نیمنظيور تيمم   ساله هفتم و بيه   پنج برنامه  یکل یها استیس( 11و )( 6) یو بندها یاقتصاد مقاومت یکل یها استیس در اجرای –32 ماده
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منياطق   نیبي  تیي متعيادل جمع   عیي و توز یریو عشيا  ییمناطق روستا یداریآحاد جامعه، پا یبرا تیفیسالم و با ک یو غذا داریپا ییغذا تیامن

  :شود یم  فصل اقدام نیمطابق با احکام ا ریز یو تحقق اهداف کمّ یو شهر ییروستا

 یمحصولات کشاورز دیتول یو ارتقا ییغذا تیامن یسنجه عملکرد :(2شماره ) جدول

 یهدف کمّ واحد متعارف یسنجه عملکرد

  20حداقل   برنامه( انیدرصد )در پا خاک شیکاهش فرسا

 20  برنامه( انیهکتار)در پا ونیلیم یو آبخواندار یزداریآبخ اتیعمل یاجرا

 20  برنامه( انی)در پادرصد  یباد شیفرسا یبحران یها کاهش سطح کانون

 20  برنامه( انیهکتار)در پا ونیلیم و توسعه مراتع کشور ایحفظ، اح ت،یریمد

 20  برنامه( انیدرصد)در پا ها و مراتع پوشش حفاظت از جنگل بیضر شیافزا

 زیي خياک و ن  منيابع آب و   ژهیي بيه و  د،یاز منابع و عوامل تول کاارچهیو  نهیبه یبردار و بهره ییخودکفا بیضر شبه منظور افزای –33 ماده

بير   ربيط  یذ   یيی اجرا یهيا  دسيتگاه     ریسازمان و سا یمکلف است با همکار یوزارت جهاد کشاورز ر،یو عشا انییکشاورزان، روستا شتیبهبود مع

 سيت یملاحظيات ز  تیو با رعا یاقتصاد یتهایمز و  یا منطقه یها تیمتناسب با استعدادها و قابل ،یمیاقل طیو شرا نیسرزم شیآما ناداساس اس

 ریي نسبت بيه ميوارد ز   یعیو منابع طب ستیز طیمح یکل یها استیس نظام از جمله  یکل یها استیس تیبهره برداران با رعا شتیو مع یطیمح

  :1دیاقدام نما

مصيوب    یعي یو منيابع طب  یبخش کشياورز  یور بهره  شیقانون افزا( 31کشت( محصولات موضوع ماده ) ی)الگو نهیبه دیبرنامه تول –الف 

 هیي و کل نیيی دشيت، تع  و  زیي در هر حوضيه آبخ  یماه قبل از شروع سال زراع و هر ساله تا سه هیساله ته پنج برنامه  کیرا بر اساس  13۸۹/4/23

  .دیبرنامه اجرا نما نیرا بر اساس ا شیخو یمتیرقیو غ یمتیق یها  تیحما

مسيتعد   یاراضي  در  یرراهبردیکشت محصولات غ یها تیو آب و خاک، محدود یمیاقل طیکشت( بر اساس شرا ی)الگو نهیبه دیتول برنامه

و  یاقتصياد  طیارزش افيزوده، شيرا    ،ینسيب  یتهيا یو مسيتعد، مز  زیحاصلخ یدر دشتها یکشت متراکم محصولات راهبرد ،یمحصولات راهبرد

  .شود یم  نییآن در کشور تع نهیو حد به ییآب و هوا طیشرا

  :یمحصولات اساس دیتول یبرا –ت

و بهبيود   ایي اح گام )فاز( دوم طيرح   یدر حوزه آب و خاک از جمله اجرا ژهیو  به یکشاورز شرانیپ یها طرح یو اجرا لنسبت به تکمی –2 

در  یو خياک کشياورز   منيابع آب   یهيا  رسياخت یز ی(، طيرح جيامع احيداث و سيامانده    لامیخوزستان و ا یهزار هکتار 550) یکشاورز یاراض

در  رویي وزارت ن یبا هماهنگ یریسردس و  یریگرمس یها از طرح یبردار و توسعه و بهره لیهکتار و تکم ونیلیم کی حدر سط یشمال یها استان

  .دیاختصاص منابع اقدام نما زانیو به م یقالب بودجه سنوات

 هیي تغذ ،یرسيان    بر رطوبت ی(، مبتنشرانی)طرح نهاد پ یرسطحیز یاریآب شرفتهیهوشمند پ یاز سامانه کشاورز یبردار   نسبت به بهره –3 

 زانیي و به م یقالب بودجه سنوات ده هکتار کل کشور در  یبالا یکشاورز یکشت و صنعت کارون و اراض یدر اراض یرسطحیز یخاک و هوا رسان

                                                            

 دهیرسي  بی، به تصو13۹4/0۸/26مصوب   ستیز  طیمح یکل یها استی( س5و بند ) 13۹0/0۹/21مصوب  نیسرزم شیآما یکل یها استیبند )ج( س یماده در راستا نیا 1

  است.
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و  یتعياون  ،یاز جمليه خصوصي   گير ید یهيا  بخش  قیاز طر ایرأساً  ،یجیمذکور، به صورت تدر یکه در اراض دیاقدام نما یبه نحو عاختصاص مناب

خطيوط   یانيداز  و راه ابيد یبرابر ارتقا  میو ن کیحداقل  دیتول یور بهره و  ابدیکاهش ( %50حداقل پنجاه درصد ) یمصرف آب کشاورز یردولتیغ

  .ابدیبه واردات خوراک دام کاهش  یکه وابستگ  ردیصورت پذ ی( به نحوونجهی لاژیخوراک دام )س دیتول

 آب یتیریمد نظام

مربيوط بيه    در انجيام اميور    هیي وحيدت رو  جادیمطلوب منابع آب کشور، ا یاستقرار حکمران ،یریگ مبه منظور بهبود نظام تصمی –3۸ ماده

هيا و   و حوضيه  یميرز  یآبهيا  مهيار   تیي بيا اولو  زیآبر یها و حوضه یمنابع و مصارف آب در سطح مل وستهیبه هم پ تیریو مد ها استیس یاجرا

  :شود یم  انجام ریاقدامات ز ها  و تالاب ستیز طیسازمان حفاظت مح تیریمناطق چهارگانه تحت مد رندهیگدر بر یها رحوضهیز

بيه   یبخشي  تعيادل   یمباحث مربوط به ترازنامه منيابع آب و در راسيتا   تیقانون با رعا نیا یمکلف است در سال اول اجرا رویوزارت ن –ت

 قیتشيو  ینموده و بيرا  جادیا خاک  بیو تخر یاز آلودگ یریآب و جلوگ ینامتعارف را با حفظ کاربر یبازار مبادله آبها ،ینیرزمیآب ز یها سفره

بيا   1400/12/24کسيب و کيار مصيوب     یمجوزهيا  صيدور   لیقانون تسيه  تیمجوزها با رعا یاعطا قیلازم را از طر یها تیحما اران،گذ هیسرما

بند مشتمل بر سياز و کيار    نیا ییاجرا نامه نییصورت دهد. آ یبانک  لاتیو استفاده از تسه یو اعتبار یفن یها کمک ،یاصلاحات و الحاقات بعد

 یهيا  و وزارتخانه ستیز طیسازمان، سازمان حفاظت مح یو همکار رویوزارت ن شنهادیپ حجم، دوره و نوع مصرف آب با  ادله،مب طیبازار، شرا نیا

  .رسد یم  رانیوز متیه بیو به تصو شود یم  هیو صنعت، معدن و تجارت ته یکشاورز جهاد  ،ییو دارا یامور اقتصاد

 : است  شده  نگریسته  هبا دو نگا  خاک  مقوله  به  ایران  گذاری قانون  در بستر جاریلازم به یادآوری است که در پایان نیز 

 ،«مدار  محیط  زیست»  با نگاه  خاک .1

 .«مدار  کشاورزی»  با نگاه  خاک .2

 .گرفته استقرار   یکدیگر مورد بررسی  دو را به  آن  و ارتباط  دو دیدگاه  این  اختصار تحلیل  به  قسمت  در این

 «مدار  محیط  زیست»  با نگاه  خاک -1

در   شود. در واقع می  تعریف  محیطی  زیست  مسائل  در چارچوب  داند که می  طبیعی  منابعهای  هاز مقول  را یکی  ، خاک گذار قانون  نگاه  در این

  شيورای   مجليس  2۸/3/1353  مصيوب   زیست محیط  و بهسازی  حفاظت  هوا، قانونو  ، خاک وجود دارد آب  ای عنصر پایه  سه  زیست محیط  عرصه

ميذکور    ( قيانون 1)  مياده   موجيب   . بيه  اسيت   یافتيه   تجليی   در آن  محیطی زیست  مسائل  گذار درخصوص قانون  رویکردهای  که  است  لیمحم  یمل

  بو تناس  تعادل  خوردن  هم  به  موجب  که  مخربی  و هر اقدام  آلودگی  از هر نوع  و ممانعت  و پیشگیری  زیست  محیط  و بهبود و بهسازی  حفاظت»

  هيای  و بررسيی   تحقیقات  دادن  انجام»گوید:  می  مورد اشاره  ( قانون6)  . ماده است«  زیست محیط  حفاظت  سازمان  شود از وظایف می  زیست  محیط

ميوارد    از جمليه   زیست محیط  تعادل  خوردن  و بر هم  از آلودگی  و جلوگیری  زیست محیط  و بهبود و بهسازی  حفاظت  در زمینه  و اقتصادی  علمی

 ذیل:

 .( زیست  محیط  نباتات  )حفظ  طبیعت  اکولوژیک  تعادل  حفظ  طرق .1

  تغییيرات   نماید و این و هوا ایجاد می  ، آب خاک  و بیولوژیک  و شیمیایی  فیزیکی  در وضع  مختلف  و مستحدثات  تمسیسات  که  تغییراتی .2

  دریاهيا، بيه هيم     ، اکوليوژی  ها و مراتيع  جنگل  ها، تخریب مسیر رودخانه  تغییر و تخریبگردند. مانند  می  طبیعی  وضع  دگرگونی  سبب
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 ها. تالاب  آبها و انهدام  طبیعی  زهکشی  خوردن

 . زیست  محیط  آور به زیان  یا مواد مصرفی  کشاورزی  از سموم  استفاده .3

  .آن  زیباسازی  و طرق  از نظر طبیعت  زیست  محیط  حفظ .4

و   ميواد زایيد کارخانجيات    و  از زباليه   اعيم   فضيولات   ، پخيش  ، هوا، خياک  آب  از آلودگی  و جلوگیری  منظور مراقبت  به  ضوابطپیشنهاد  .5

 باشند. می  محیط  مؤثر بر روی  که  عواملی  طورکلی به

  .مملکتی  در حدود قوانین  زیست محیط  منظور بهبود و بهسازی  به  مقتضی  اقدام  هرگونه .6

معاونيت حقيوقی   ) زیسيت  محیط  و بهسازی  حفظ  در زمینه  افکار عمومی  منظور تنویر و هدایت  به  آموزشی  های برنامه  و اجرای  متنظی .7

 .ریاست جمهوری(

و   و ارائيه   تهیه با وجود  زیست محیط  گذرد، سازمان می  قانون  آن  از تصویب  سال 30  اینکه  به  با توجه  که  است  این  بسیار حائز اهمیت  نکته

  ناميه  و یيا آیيین    قيانون   و نهایتياً تصيویب    و ارائيه   تهیيه   به  هوا، نسبت  از آلودگی  جلوگیری  نحوه  قانون  و همچنین  آب  آلودگی  نامه آیین  تصویب

 . است گرفته قرار  مورد غفلت  مهم  ای مسئله و  ننموده  اقدامی  هیچگونه  طبیعی  منابع  از عناصر مهم  یکی  عنوان  به  خاک  از آلودگی  جلوگیری

. شياید   اسيت   شيده   خياک   آليودگی   بيه   نسيبت   بیشتری  توجه  آب  آلودگی  مسئله  اصولاً به  که  است  کشور بیانگر این  و مقررات  قوانین .۸

نیيز    خياک   درخصيوص   رویکيردی   شود چنيان   هنگا  موضوع  به  بیشتری  اگر با دقت  امر باشد. لیکن  بر این  توجیهی  انسانی  رویکردهای

عامل   آلودگی  موجباز این دو عامل   هر یک  آلودگیبه عبارت دیگر با یکدیگر دارند.   مستقیمی  دو عنصر رابطه  وجود دارد و عملاً این

  . مسيئولیت  اسيت   ممنيوع   آب  سياختن   دهآليو »دارد:  نیز مقيرر ميی    آب  عادلانه  توزیع  ( قانون46)  راستا ماده  . در همین گردد دیگر می

 .معاونت حقوقی ریاست جمهوری() «شود می  محول  زیست محیط  سازمان  به  آب  منابع  از آلودگی  جلوگیری و  و ممانعت  پیشگیری

  از آليودگی   جلوگیری  به  مربوط  های نامه و آیین  ، مقررات ضوابط  تعاریف  کلیه  ذیربط  نظر مقامات  از کسب  پس  است  مذکور موظف  سازمان

 . الاجراست لازم  از تصویب  برساند و پس  وزیران  هیمت  تصویب  و به  را تهیه  آب

مناسيب اسيت توضيیح     رسيد  نظير نميی    نیز به  حقوقی  دور از رویهو برای تبیین بهتر آن با توجه به اینکه به   مهم  موضوع  این  خصوص در

  نمایيد ممنيوع    را فيراهم   زیست  محیط  آلودگی  موجب  که  هر عملی  به  اقدام  زیست محیط  و بهسازی  حفاظت  ( قانون۹)  ماده. بیشتری داده شود

یيا    یيا هيوا یيا خياک      آب  به  مواد خارجی  یا آمیختن  از پخش  ستا عبارت  زیست  محیط  ساختن  منظور از آلوده»دارد:  می  بیان  داند و ساس می

و یيا    و یيا گیاهيان    زنده  یا سایر موجودات  انسان  حال  آور به زیان  که  طوری آن را به  یا بیولوژیک  یا شیمیایی  فیزیکی  کیفیت  که  میزانی  به  زمین

  ضيوابط   همچنيین  و  سيت زی  محيیط   تخریيب  یيا   از آلودگی  جلوگیری  مقررات»گوید:  می  قانون  ( همان10)  در ماده .باشد تغییر دهد  آثار و ابنیه

  بيه   زیسيت   محيیط   و بهبيود و بهسيازی    حفيظ   به  مربوط  های و ممنوعیت  و محدودیت  قانون  ( این۹)  ماده  موضوع  آلودگی  معیار و میزان  تعیین

معاونيت  ) «برسيد.   مجلسيین   سيتری و دادگ  و بهيداری   طبیعی  و منابع  کشاورزی  های کمیسیون  تصویب  به  خواهد بود که هایی نامه آیین  موجب

 .حقوقی ریاست جمهوری(

قيرار    ميورد توجيه    زیسيت   از عناصر مهيم   یکی  عنوان  را به  خاک« مدار  محیط  زیست»  دیدگاه  شد که  گردید معلوم  ارائه  که  با توضیحاتی

 خود دارد:  زیر را در بطن  های دهد. و شاخصه می
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 . زیست محیط  ساختن  با آلوده  مقابله .1

 .باشد می  یا زمین  خاک ،هوا  ،آب  به  مواد خارجی  یا آمیختن  پخش  زیست  محیط  ساختن  منظور از آلوده .2

هيوا یيا    ،آب  بر روی  را تغییر دهد یا تغییرات  هوا یا خاک ،آب  یا بیولوژیک  شیمیایی ،فیزیکی  کیفیت  باشد که  میزانی  باید به  آلودگی .3

 باشد.  گیاهان یا آثار ابنیه ،زنده  سایر موجودات ،انسان  حال  ر بهآو باید زیان  خاک

 . وین نشده استو تد  خاک تهیه  از آلودگی  و جلوگیری  حفاظت  اجرای  ضمانت  عنوان  تکمیلی به  مقرراتگردید   اشاره  که  همچنان  ولی

 «مدار  کشاورزی»  با نگاه  خاک -2

دنبيال  را   دیگيری   و هيدف مقصيود    دانيد بيه عيلاوه    پندارد نمی مدار می  محیط  زیست  نگاه  که  از آنچه  مدار خود را فارغ  کشاورزی  اما نگاه

 :اینکه از  ستا عبارت  د و آنکن می

  و منطقيی   عقلانيی   تيلازم  ،دو رویکيرد   ایين ،  اسيت   انسان  و بالاخص  زنده  نیاز موجودات  ترین ضروری  عنوان  تولید غذا به  اصلی  منبع  خاک

  ميدار  کشياورزی نگياه  در  ، اسيت «  زیست  محیط  و تناسب  تعادل  حفظ»  زیست  در محیط  حاکم  دیگر اصل  بیان  انکار با یکدیگر دارند. به  غیرقابل

بيا    غيذایی   امنیيت   تممین  در جهت  یکشاورز  محصولات  فیکی و  کمی  افزایش  اصلی  باشد و هدف می  معیار حاکم« خاک  بیولوژیکی  توان  حفظ»

  ميذکور بیيان    ( قيانون 1)  . مياده  ادعاست  بر این  مؤید متقن 30/10/137۹  مصوب  جهادکشاورزی  وزارت  تشکیل  باشد. قانون میحفظ منابع پایه 

و...   غيذایی   امنیيت   تيممین   در جهيت   پایيدار کشياورزی    توسعه  آوردن  فراهممنظور   و به  دولت  تشکیلات  و بهسازی  اصلاح  در راستای»دارد:  می

و   قيوانین   موجب  مذکور به  های وزارتخانه  که  و وظایفی  اختیارات  با کلیه  جهادکشاورزی  و وزارت  ادغام  و جهادسازندگی  کشاورزی  های وزارتخانه

 .«گردد می  اند تشکیل دارا بوده  مختلف  مقررات

.  اسيت   نشيده   اشياره   زیربنيایی  و  اساسيی   وظیفيه   ایين   به  و روشن  صراحت  به  از قوانین  یک  در هیچ  جهادکشاورزی  وزارت  از تشکیل  پیش

 . مردم  غذای  تممین  یعنی ، است  نموده  را بیان  کشاورزی  های فعالیت  تمامی  العلل علت  کشاورزیجهاد  وزارت  تشکیل  گذار درقانون قانون  درواقع

  و سيوم   چهيل   دارد. اصيل   بر آن  ای تمکید ویژه  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  که  است  شهروندان  اساسی  حقوق  از جمله« غذا  حق»

 گوید: می  اساسی  قانون

او،   آزادگيی   رشيد، بيا حفيظ     در جریان  انسان  نیازهای  برآوردنو   فقر و محرومیت  کردن  کن و ریشه  جامعه  اقتصادی  استقلال  تممین  برای»

 گردد: زیر استوار می  ضوابط  براساس  ایران  اسلامی  اقتصاد جمهوری

 ، خوراک و... : مسکن اساسی  نیازهای  تممین .1

برسياند و از    خودکفيایی   مرحليه   ور را بيه کند و کش  را تممین  عمومی  نیازهای  که  و صنعتی  ، دامی کشاورزی  تولیدات  تمکید بر افزایش .2

 برساند.  وابستگی

  و تميامی   اسيت   و شيهروندان   ميردم   غيذا بيرای    تممین  اساسی  وظیفه  جهت  به« مدار  کشاورزی  نگاه»در   آن  خاک و حفظ  اهمیت  بنابراین

و   با اهيداف   دیگر منافاتی  و از سوی  است  مسیر قرار داشته  هتر باید در اینب  عبارت  به .مسیر قرار دارد  در این  خاک  به  مربوط  و عملیات  اقدامات

  گيذار از تصيویب   قيانون   هيدف   کننيده  توانند تکمیيل  و منظر می  دو نگاه  شد، این  گفته  که  همچنان  بلکه ،ندارد  خاک  مدار به  محیط  زیست  نگاه

  وقتيی   دانسيت   کشياورزی   اصيلی   آن را هيدف   تيوان  ميی   غذا کيه   به  همگان  مسلماً دسترسی  چرا کهشوند.   تلقی  دو دیدگاه  ناظر بر این  مقررات
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 گردد.  همراه  است  از آلودگی  آن  بودنو عاری   سالم همانا  ناظر بر غذا که  محیطی  زیست  با هدف  تر خواهد بود که مطلوب

  مقررات و   قوانین  و بررسی  مطالعه  نتیجه  در ادامه این تحقیق و پژوهش که  که  ناظر بر خاک، با آنچه یمنتخب داخل ینقوان یبرآیند بررس

  و مقایسيه   انطبياق  بيا    آن  خواهد آمد و به دنبيال   باشد، به دست می  المللی بین  از اسناد حقوقی  و نیز برخی  خاک  خصوص کشورها در از   ای پاره

  از بعد داخلی   خاک  مقوله  به  قانونی و   و منظر حقوقی  موجود دیدگاه  احراز وضع  برای  از مقررات  دو دسته  این  و افتراق  اشتراک  ها و وجوه ویژگی 

و   فنيی   نظيرات   نقطه  اعمال با   بتوان  ، باشد که المللی بین و   داخلی  و قانونی  حقوقی  موجود در دو نظام  و ضعف  موارد قوت  و احصای  المللی و بین

  نمود.  را ترسیم  خاک  جامع  طرح  و کلیت  شاکله  لازم  حقوقی

های مختلف خاک در کشورهای منتخب جهان با هدف بررسی قوانین مربوط به خاک در ایين کشيورها،    ملاحظات مربوط به رعایت جنبه

باشيد، صيورت گرفتيه اسيت.      که به نحوی از انحاء با موضوع خاک مرتبط ميی    المللی ها و نهادهای ملی و بین همچنین قوانین مربوط به سازمان

دهد. آنچه در ادامه خواهد آميد فهرسيتی از    اند نشان می ( لیست مشخصات تعدادی از این منابع را که ترجمه و تحلیل گردیده2جدول شماره )

:  رسی قرار گرفتمورد برنکات عمده استخراج شده از این قوانین است که در چهار بخش زیر   

  .رئوس مورد استخراج شده از قوانین خاک کشورهای منتخب جهان -

.المللی رئوس مورد استخراج شده از قوانین موجود و پیشنهادی نهادهای بین -  

  .تحلیل قوانین کشورهای منتخب جهان -

المللی.  های و نهادهای بین تحلیل قوانین سازمان -  

 

 

 

ترین قوانین خارجی تحلیل عمدهآوری و  (: جمع3جدول شماره )  

 تعداد صفحات کشور یا مرجع تاریخ انتشار عنوان ردیف

جانبه منابع طبیعی ای گمشده در حفاظت جامع و همه قوانین خاک اراضی، حلقه 1  55 آمریکا 2001 

 IUCN 120 2001 چارچوب قانونی و سازمانی برای پایداری خاک 2

حفاظت خاکمجموعه قوانین آیداهو، دوایر  3  41 آیداهو )آمریکا( 2003 

برداری از زمین قانون حفاظت خاک و بهره 4  30 سرزمین شمالی استرالیا 2001 

 ۸۸ انگلستان 1۹۹۸ کُد خاک )مجموعه قوانین خاک( 5

1۹۸6قانون حفاظت خاک  6  35 کوئینزلند )استرالیا( 2000 

های آلوده شده قانون خاک 7  4۹ دانمارک 2001 

 15 ایلینویز )آمریکا( - قانون حفاظت و حمایت از اراضی کشاورزی ۸

خاک)مجموعه قوانین ایالات متحده( برنامه بانک ۹  ۹ آمریکا - 

 15 آلمان 1۹۹۸ قانون فدرال حفاظت خاک 10

 16 آلبرتا )کانادا( - قانون حفاظت خاک 11

گذاری قانون کنترل فرسایش خاک و رسوب 12 )آمریکا(میشیگان  -   10 

 7 ارگون )آمریکا( 1۹۹7 حفاظت خاک و آب 13
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 4 ایلینویز )آمریکا( - حفاظت خاک برای قرن بیست و یکم 14

های خاک کننده قانون مواد کودی و اصلاح 15  15 داکوتای شمالی )آمریکا( - 

 6 کانادا 1۹۹6 قانون حفاظت خاک 16

منابع خاک و اراضی: به سوی رهیافتی نوینبرداری پایدار از  ریزی برای بهره برنامه 17  1۹۹5 FAO 76 

کاوی ژاپن قوانین معدن 1۸  6 ژاپن 1۹62 

 23 تایوان 2000 قانون اصلاح آلودگی خاک و آبهای زیرزمینی 1۹

 74 هلند 1۹۹۸ قانون حفاظت خاک 20

 11 ژاپن 1۹۹۹ قانون جلوگیری از آلودگی خاک در اراضی کشاورزی 21

یک بنیاد ملی -حفاظت خاکاستراتژی  22  13 انگلستان 1۹۹۹ 

 66 نیوساوت ولز )استرالیا( 1۹۸3 قانون حفاظت خاک 23

 .های پژوهش از مستندات چهار جلد مستندات لایحه قانون جامع خاک ماخذ: یافته

تواند  هایی که می الرعایه در قانون لازمالمللی بر مبنای فهرستی از نکات  رئوس موارد استخراج شده از قوانین موجود پیشنهادی نهادهای بین

د.شو ( ارائه می1ها در شکل ) به نحوی با خاک مرتبط باشد، بدون تعیین تقدم و تمخر و یا دخالت اولویت  

 

  المللی  رئوس قوانین نهادهای بین (: 1شماره ) شکل

است که:  بیانگر اینهای بارز آن  المللی یا بعضی از ویژگی مقایسه اجمالی قوانین فعلی خاک در سطح بین  

 یک چارچوب استاندارد تدوین نگردیده است.  یباشد و بر مبنا قوانین در اصل مبتکرانه می  

 هيای اجرایيی در آن منظيور نشيده      های مشارکتی و مکانیسيم  مدیریت دولتی خاک بوده و جنبه لدر مواردی قانون تنها ناظر بر اصو

 است. 

  .در بسیاری از موارد قوانین جنبه پیشگیری نداشته بلکه ناظر بر رفع مشکلات بوجود آمده است 

آموزش، ترویج و 
 حمایت 

 برنامه ریزی 

اطلاعات، 
مطالعات و 
 تحقیقات 

تشویق، تنبیه و 
اخذ مجوزهای 

 قانونی 

 مشارکت 

تشکیلات و 
 اعتبارات 

نظارت، مدیریت 
 و پایش 

 مبارزه با تخریب 

 فراگیر بودن 

اکولوژی، تنوع 
زیستی، محیط 
 زیست خاک 

توسعه پایدار، 
پایداری و 
 بهره برداری 
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 اند.  به آن پرداختهای  قوانین عموماً فاقد دیدگاه اکولوژیکی مربوط به خاک هستند و یا به طور ضعیف و حاشیه  

 های کشاورزی توجه گردیده است.  برداری به نقش خاک در منابع طبیعی کمتر توجه شده و بیشتر به اراضی تحت بهره  

  .اهداف قوانین خاک یا کاملاً روشن نیست یا در متن قانون به طور روشن تبیین و توجیه نگردیده است 

 ریت و حفاظت مورد توجه قرار نگرفته است. عوامل لازم جهت مدی -ای از قوانین در پاره  

  .تعاریف در قوانین مختلف متفاوت است 

 اند ازجمله بعضيی از ایين قيوانین     نگری بوده و به صورت بخشی به موارد قانونی خاک توجه نموده بسیاری از قوانین خاک فاقد جامع

یری از تخریيب خياک، جليوگیری از تغییير کياربری،      بخشی یا موضوعی عبارتند از: کنترل فرسایش، کنتيرل آليودگی خياک، جليوگ    

ها و نهادهای مسئول خاک.  جلوگیری از کاهش حاصلخیزی و تمسیس سازمان  

از نظر تشکیلاتی نیز ذکر این نکته ضرورت دارد که استفاده پایدار خاک از دیيدگاه حقيوقی مسيتلزم تبیيین و تيدوین ارکيان حقيوقی و        

ای  ارکان و کارآیی آنها جهت تحقق هدف به طور مستقیم مشهود است و در مواردی نیز سياختار بيه گونيه    تشکیلاتی است. در برخی موارد این

کند.  است که برخی اقدامات غیرمستقیم را ایجاب می  

شيناختی، حقيوقی،    هيای فنيی، جامعيه    بسیاری از موضوعات کلیدی مدیریت خاک چند عامله هستند )مثلاً بسیاری از آنهيا دارای جنبيه  

ها بیشتر از یک بخش قانون و تشکیلات، مورد نیاز است. بيدین   باشند(. به همین دلیل برای اعمال مدیریت کارآمد درباره خاک می …هنگی وفر

هيا یيا    تواند در چارچوب حصيارهای سيازمانی و قيوانین ميرتبط بيا سيایر بخيش        های حقوقی خاک می معنی که بخشی از موارد مرتبط با جنبه

برداری از خاک جهت تولیدات کشياورزی، یيا    های مشخص تعریف گردند. به عنوان مثال موضوع مالکیت اراضی، نحوه بهره گانهای ار مسئولیت

عملاً از قوانین و مقيررات   …های صنعتی یا قانون توزیع عادلانه آب، توزیع سم و کود و استفاده از اراضی جهت گسترش مناطق شهری و شهرک

ناهمسيو و   «قانون خياک پایيدار  »تواند بدون توجه با موضوع خاک بوده یا ممکن است در مواردی با ارکان اصلی  یکنند که م خاصی تبعیت می

 حتی در تضاد باشند. 

 گیری  نتیجه -4

  و طرز تلقی  ، دیدگاه خاک  بر مقوله  حاکم  و مقررات  قوانین  مختلف  زوایای  با شناخت  بود که  بر این  اختصار تلاش  هر چند به بخش  در این

و   ضيعف   نقاط  زیر چند عنوان  مختلف  موضوعات  و با طرح  شده  و مشخص  معلوم  ملی  عظیم  و سرمایه  نهاده  این  کشور درباره  گذاری قانون  نظام

قيانون    لایحيه   اصيلی   هيای  هيا و مؤلفيه   شاخصه  ترسیمدر  ی تاریخی و فراروایتها بتوان از یافتهگردد تا   روشن  ای تا اندازه  یاد شده  دیدگاه  قوت

وليه خياک در طيول    مطالعه و بررسی قوانین و مقررات موضوعه ایران بیانگر این واقعیت است که مق .یشتر بهره گرفتب  خاک هر چه  حفاظت از

 ای مستقیم و درخور چنین نهاده مهمی در لابلای متون مزبور به چشم نخورد.  گذاری مورد غفلت بوده و حکم و ضابطه حدود یک قرن قانون
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هيای اول و   برنامهشود. در  های توسعه پنجساله، روند تدریجی ارتقای نگرش به این منبع حیاتی آشکار می با ردیابی جایگاه خاک در برنامه

محیطی  شد. با گذر از برنامه سوم و چهارم، ابعاد زیست دوم توسعه، خاک صرفاً به عنوان بستری برای تولید کشاورزی و در حاشیه آب دیده می

بيرای کياهش    های پنجم، ششم و به ویژه هفتم توسعه با تعیین اهداف کمّی مشيخص  تر گردید و در نهایت، برنامه و امنیت غذایی خاک پررنگ

قانون حفاظت از خياک  . فرسایش، اجرای عملیات آبخیزداری و بهبود کیفیت خاک، عزم ملی برای نجات این سرمایه را به منصه ظهور رساندند

 .که خود برآمده از تکالیف برنامه سوم توسعه بود، ثمره این مسیر طولانی و پرفرازونشیب است

که هر چند جامعیيت   رد مطالعه و تجزیه و تحلیل قرار گرفته است به غیر از قانون حفاظت از خاکقوانین و مقرراتی که در این نوشتار مو

باشند و آن این کيه خياک را بيه عنيوان موضيوعی       نامه اجرایی آن، دارای یک خصوصیت مشترک در ارتباط با خاک می نآئینیز و ندارد  لازم را

عناصر و عوامل دیگر همچون زمین و آب به طور صریح و روشن ميورد هيدف و مقصيود خيود     محوری و بنیادی به طور واحد و یا در کنار سایر 

ای به نام خاک شده است،  ای انشاء نشده است. و هر جا که برحسب مورد صرفاً اشاره اند، در نتیجه احکام و ضوابط فراخور چنین نهاده قرار نداده

حفظ و حراست از آن و ضرورت اقدامات پیشگیرانه برای مانع شدن از تخریيب و فرسيایش   ای که کارساز و مؤثر بر لزوم  هرهیچگونه حکم و مقر

توان گفت مقوليه خياک بيا     شود و می برداری منطقی و پایدار که مستلزم بقا و تقویت آن باشد دیده نمی آن و همچنین چگونگی استفاده و بهره

های اقتصادی و اجتماعی دارد مورد غفلت واقع شده اسيت و از ایين    غالب فعالیت ای عمده و اساسی از همه اهمیت و ارزشی که به عنوان نهاده

شود از این منظر توجه به خياک دچيار نقيص و ایيراد قابيل توجيه و        بابت مجموعه قوانین و مقررات که حدود یک قرن است تهیه و تدوین می

 مع و بنیادین دارد.بزرگی است که اقتضای اقدامی عاجل و مؤثر در تهیه و تدوین قانونی جا

، فصيل نيوینی در حفاظيت حقيوقی از     1402نامه اجرایی آن در سيال   و آیین 13۹۸با این وجود، تصویب قانون حفاظت از خاک در سال 

هيای   انگاری تخریب، پایش کیفیيت و تلفیيق ملاحظيات خياک در برناميه      ها، چارچوبی برای جرم خاک گشوده است. این قانون، با وجود کاستی

دهد که خاک به تيدریج جایگياه واقعيی     های کمّی، نشان می توسعه فراهم کرده است. تداوم این روند در برنامه هفتم توسعه با تمکید بر شاخص

 .یابد خود را در منظومه حکمرانی منابع طبیعی و امنیت ملی ایران بازمی

  هيای  دیيدگاه  نظیير    جدیيدی   رویکردهيای   مسيائل خياک    رخصيوص د  کنيونی   رسيد در شيرایط   نظر ميی   به  در مقررات  و تعمیق  با بررسی

  بيوده   توجيه  کمتر ميورد     پیشین  در مقررات  که  است گردیده   ... مطرح و  خاک  اقتصادی  و نیز ارزش  ملی  سرمایه  عنوان  به  ، خاک محیطی  زیست 

باشند. اما   نوین  نظر رویکردهای از   ویژه  به   جامع  مورد انتظار طرح  نیازها و اقتضائات   کننده تممین  طور کامل تواند به نمی  جاری  . لذا مقررات است

هر چنيد    کنونی  در زمان  و بیش  کم  مقررات   این  اینکه   ندارند، چه  جامع  در طرح  جایگاهی  هیچ  پیشین  مقررات  که  نیست  آن  مفهوم  امر به  این

  اجرا هستند.  در حال  ناقص  صورت  به

توان مشياهده نميود. بيارزترین ایين مقيررات،       کم ردپایی از وجود برخی مقررات که نیم نگاهی به موضوع خاک دارند را می کم 40از دهه 

قانون بودجه سال  62ای است که وزرای کشاورزی و دارایی وقت در اجرای تبصره  باشد که در دایره بخشنامه شناسی می نامه مؤسسه خاک آیین

باشد ولی چون نقطه آغازین بيرای دیيدن سيازمان     . هر چند که از نظر شکلی و محتوایی ضعیف و فاقد ساز و کار لازم میاند ابلاغ نموده 1343

رود. به هر ترتیب قوانین و مقرراتی که در ارتباط با مقوله خاک مورد  شمار می متولی خاک است، از جمله مقررات مثبت و خوب در این راستا به

 باشند.  های زیر می اند دارای ویژگی ردآوری شدهبررسی قرار گرفته و گ

ها مقرر داشته و به تبع آنها نسبت به خاک نیز به طور غیرمسيتقیم ميواردی را ملحيوظ     برخی از آنها احکامی را درخصوص سایر نهاده -1



19                                           کنگره علوم خاک ایرانوزدهمین ن                                                    
th

 Iranian Soil Science Congress      

                                                                                                       December, 2025 4-2    1404 آذر 13تا  11                                                              
            

 نگر و هوشمند خاک و آبمدیریت جامع
Holistic and Smart Soil and Water Management 

 تهراندانشکدگان کشاورزی و منابع طبیعی دانشگاه 
College of Agriculture & Natural Resources, University of Tehran 

 

 

04250-32031 

 باشند.  ها و مراتع می اند همانند قوانینی که ناظر بر اراضی و یا جنگل داشته

اند که  شوند، مدنظر داشته برداری واقع می ک را در کنار آب به عنوان دو نهاده ملازم و مکمل که در کشاورزی مورد بهرهي برخی دیگر خا2

 باشند.  های اول و دوم و سوم از این دسته می قوانین برنامه

نین و مقيررات کشيور دیيده    ي همچنان که اشاره شد در مورد خاک به صورت مستقل احکام و ضوابط شایسيته و درخيور توجيه در قيوا    3

 شود و جای قانون خاصی که نگاه ویژه به مقوله خاک داشته و مقرراتی را نسبت به آن وضع نماید خالی است.  نمی

  محميل    اسيت    رسيیده   تصيویب   بيه   خاک  درخصوص  و غیرصریح  ، صریح و غیرمستقیم  طور مستقیم به  تاکنون  که  و مقرراتی  قوانین  بنابراین

  بيه   توجيه  بيا   باشيند،   ميی   گیری و بهره  استفاده  قابل  و تا حدود زیادی  بوده از خاک حفاظت قانون  زیرین  سنگ  برای  ای و شایسته  بسیار مناسب

  . است   قرار گرفته  و توصیه  مورد ارزیابی  جاری  قوانین  مثبت  های در نوشتار حاضر رویکردها و ارزش  که  است  نگرش  همین

  و بيه   را تهیيه ی ليوایح   ، دولت برنامه  های سال  طی»دارد:  مقرر میدر برنامه سوم توسعه   و کشاورزی  آب  بخش  اجرایی  ( راهکارهای1بند )

جيامع    قيانون   لایحيه » :راهکار مذکور بدین شرح انشاء شده است« ج»نماید. تهیه لایحه قانون جامع خاک در بند   ارایه  اسلامی  شورای  مجلس

 «.برداری و بهره  ، کاربری و کیفی  کمی  بر جهات  مشتمل   خاک

  طریيق   مذکور تلویحاً بيه  « ج»ا از بند م. ا ستا راهگشا  تا حدود زیادی  است  مقرر گردیده  وزیران  هیمت  مذکور از سوی  بر لایحه  که  قیودی

 . است  استحصال  قابل  احکامی  و سلبی  ایجابی

 . متمایز است  و کشاورزی  آب  بخش  اجرایی  مذکور در راهکارهای  از سایر لوایح  خاک  جامع  قانون  لایحه .1

 . است  متفاوت  اجرایی  مقرر در راهکارهای  الزاماً با سایر اقدامات  خاک  جامع  مقرر در لایحه  اقدامات .2

برداری اصولی و پایدار از خاک بيه عنيوان سيرمایه     ظ، حراست، تقویت و بهرهاین قانون متضمن احکام و ضوابط روزآمد و کاربردی برای حف

که خاک را از آلودگی، تخریب، فرسایش و به طورکلی از هرگونه آسیب و تهدیيد   شدهباشد. در عین حال این قانون به نحوی تدوین  بشریت می

زیست طبیعی بيه عنيوان ميممن و مياوایی مناسيب بيرای        نهاده را در چرخه محیط به دور نگه دارد و با ایجاد شرایط لازم برای حفظ خاک این

 زیستی کشور محفوظ نگه دارد. صیانت از تنوع

و شيش مياده و    ستیمشتمل بر ب مذکورقانون متن نهایی   .دیگرد نیتبصره تدو 10ماده و  22خاک بر اساس  حفاظت ازقانون  سینو شیپ

 خیشيد و در تيار   بیتصيو  یاسلام یو نود و هشت مجلس شورا صدیو س کهزاریروز شنبه مورخ چهارم خردادماه  یچهارده تبصره در جلسه علن

 .(1402) معاونت آب و خاک، دینگهبان رس یشورا دییبه تم 13۹۸/ 3/ 12

وزارت بهداشت، درمان زیست،  به پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی )با همکاری سازمان حفاظت محیط 1402/10/24هیئت وزیران در جلسه 

نامه اجرایی قانون ميذکور  ، آیین13۹۸( قانون حفاظت از خاک مصوب 26و آموزش پزشکی و سازمان برنامه و بودجه کشور( و به استناد ماده )

.1) همان(کرد بیماده تصو 31را مشتمل بر    

  هدف از تدوین قانون حفاظت از خاک موارد ذیل بوده است:

  برداری پایدار از منابع خاک. حقوقی ناظر بر نحوه استفاده، مدیریت و بهرههای  تدوین بنیان -

                                                            

  ، اختصاص دارد.آناصطلاحات به کار رفته در  یو معان فیبه تعار نامه آئین نیا -1ماده  1
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  وری بهینه از منابع خاک. برداری، حفاظت، احیاء و بهره ارتقاء بهره -

  تدوین مبانی حقوقی جلوگیری از تغییرات نامناسب کاربری خاک.  -

  راضی.بسترسازی به منظور جلوگیری از استفاده نامناسب از منابع خاک و ا -

  های فوق تدوین این قانون اهداف فرعی دیگری نظیر موارد ذیل را مدنظر داشته است. علاوه بر هدف -

  همچنین معرفی خاک به عنوان: 

  ثروت ملی. -

  پذیر. منبع طبیعی حساس و آسیب -

  توجه قرار گرفته است.سامانه زیستی و بخش مهمی از نظام اکولوژیک ضمن این که تبیین حقوقی ارزش اقتصادی خاک مورد  -

توان اذعان داشت که اگرچه مسیر دستیابی به نظام حقوقی جامع و یکاارچه برای حفاظت از خاک در ایران  بندی نهایی می در جمع

خاک، های توسعه و به ویژه تصویب قانون حفاظت از  های بلند و رو به جلوی برداشته شده در برنامه طولانی و پرچالش بوده است، اما گام

ای کشور قرار  های کلان توسعه ریزی ای ملی و غیرقابل جایگزین، در کانون برنامه ای است که در آن خاک به عنوان سرمایه نویدبخش آینده

 .گیرد

 فهرست مراجع

تهران: وزارت  -ریزی و اقتصاد کشاورزی،  های برنامه پژوهش قانون جامع خاک کشور(/ تهیه و تنظیم: موسسه  حهیلا یشناخت وضع موجود و منابع )مبان

  . 13۸4های تحقیقاتی، چاپ: اوّل،  مدیریت امور پردازش و تنظیم یافته ،یو اقتصاد کشاورز یزیبرنامه ر یها موسسه پژوهش  ،یجهادکشاورز

ریزی و اقتصاد  های برنامه تنظیم: موسسه پژوهش قانون جامع خاک کشور(/ تهیه و  حهیلا ی)مبان یشنهادیپ حهیو لا یموجود و منتخب داخل نیقوان

 یقاتی،تحق های  مدیریت امور پردازش و تنظیم یافته ،یو اقتصاد کشاورز یزیبرنامه ر یموسسه پژوهش ها  ،یتهران: وزارت جهادکشاورز -کشاورزی، 

  . 13۸4چاپ: اوّل، 

ریزی و اقتصاد  های برنامه و تنظیم: موسسه پژوهش قانون جامع خاک کشور(/ تهیه  حهیلا یمنتخب کشورها )مبان نیو قوان یالملل نیب ینهادها نیقوان

 قاتی،تحقی های  مدیریت امور پردازش و تنظیم یافته ،یو اقتصاد کشاورز یزیبرنامه ر یموسسه پژوهش ها  ،یتهران: وزارت جهادکشاورز -کشاورزی، 

  . 13۸4چاپ: اوّل، 

تهران: وزارت  -ریزی و اقتصاد کشاورزی،  های برنامه پژوهش قانون جامع خاک کشور(/ تهیه و تنظیم: موسسه  حهیلا یمنتخب )مبان یکشورها نیقوان

  . 13۸4 ،چاپ: اوّل های تحقیقاتی، مدیریت امور پردازش و تنظیم یافته ،یو اقتصاد کشاورز یزیبرنامه ر یها موسسه پژوهش  ،یجهادکشاورز

 (.136۸-1372قانون برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) (.136۸مجلس شورای اسلامی. )

 (.137۸-1374ری اسلامی ایران )توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهو دومقانون برنامه  (.1373مجلس شورای اسلامی. )

 (.13۸3-137۹توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) سومقانون برنامه  (.137۹مجلس شورای اسلامی. )

 (.13۸۸-13۸4توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) چهارمقانون برنامه  (.13۸3مجلس شورای اسلامی. )

 (.13۹4-13۹0توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) پنجمقانون برنامه  (.13۸۹شورای اسلامی. )مجلس 

 (.1402-13۹6توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) ششمقانون برنامه  (.13۹6مجلس شورای اسلامی. )

 (.1407-1403توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) تمهفقانون برنامه  (.1403مجلس شورای اسلامی. )
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04250-32031 

  ." 20ریو +  "زمان ملل پیرامون توسعه پایدار ای که می خواهیم، دستاورد کنفرانس سا . آینده(13۹2)شفیع پور، م و صفار، ن 

نقش به کارگیری فن آوری زیستی) بیوتکنولوژی( در رشد و توسعه کشاورزی، پژوهشکده بیوتکنولوژی سازمان پژوهش های علمی و  .(13۸3) ن معظمی،

 صنعتی ایران.

گزارش امنیت غذایی کشور، ارزیابی خود اتکایی و غذایی با نگاهی به وضعیت عرضه و مصرف مواد غذایی در  .(13۹۹، محمد حسین و همکاران )شریعتمدار

 .(، مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق13۹7-137۹جامعه)

 ج کشاورزی  و کنواسیون تنوع زیستی.تنوع زیستی، مفاهیم، کنوانسیون و ساختار، سازمان تحقیقات، آموزش و تروی .(13۹۹) زند، اسکندر و همکاران

 .عه قوانین و مقررات مرتبط با حفظ و کاربری اراضی زراعی و باغ هاومجم. (13۸۹سازمان امور اراضی کشور )

لایحه  2( پیوست شماره 137۹-13۸3)  سند برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران. (137۸)  سازمان برنامه و بودجه

 .برنامه، جلد اول

لایحه  2( پیوست شماره 137۹-13۸3( سند برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 137۸)   سازمان برنامه و بودجه

 .برنامه، جلد دوم

 .رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد .(137۹) مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

 .مجلس شورای ملی 1353/03/2۸مصوب ، قانون حفاظت و بهسازی محیط زیستمعاونت حقوقی ریاست جمهوری، بی تا، 

 .مجلس شورای اسلامی 1361/12/16مصوب ،  قانون توزیع عادلانه آبمعاونت حقوقی ریاست جمهوری، بی تا، 

 .دفتر امورخاک کشاورزی، قانون و آیین نامه اجرایی حفاظت از خاک (.1402) معاونت آب و خاک

 

 

 

 

 


